PROTOKÓŁ 

z posiedzenia nr 20 

Porozumienia na rzecz przedsiębiorczości w Krakowie, 

które odbyło się w dniu 27 września 2005 roku, 

w sali konferencyjnej Wydziału Strategii i Rozwoju Miasta 

przy ulicy Brackiej nr 1 

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Porozumienia, pracownik Wydziału Strategii i Rozwoju Referatu ds. Współpracy Europejskiej i Rozwoju Przedsiębiorczości UMK. 

Ilość instytucji reprezentowanych 

na posiedzeniu: 8 członków 

Ad. 1. 

Przybyłych członków Porozumienia przywitał Przewodniczący Porozumienia - Pan Stanisław Osieka. Zgromadzeni jednogłośnie przyjęli zaproponowany porządek posiedzenia Porozumienia na dzień 27 września 2005 roku w następującym brzmieniu: 

Program spotkania 

1. Przyjęcie porządku obrad. 

2. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia w dniu 16 sierpnia 2005 roku. 

3. Dyskusja nad możliwościami i formami zabezpieczenia należytego wykonania zamówienia publicznego w formie zabezpieczenia wekslowego oraz poręczenia instytucji zrzeszających przedsiębiorców. 

4. Dyskusja nad możliwościami wynikającymi z przyjętej przez Sejm i ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP). 

5. Możliwość zamieszczenia w publikacji „msp.krakow.pl” materiałów dotyczących członków Porozumienia i jego prac. 

6. Sprawy organizacyjne. 

Ad. 2. 

Zgromadzeni jednogłośnie przyjęli protokół z posiedzenia Porozumienia w dniu 16 sierpnia 2005 roku. 

Ad. 3. 

Otwierając dyskusję nad możliwościami i formami zabezpieczenia należytego wykonania zamówienia publicznego w formie zabezpieczenia wekslowego oraz poręczenia instytucji zrzeszających przedsiębiorców Pan St. Osieka zaznaczył, że ze strony przedstawicieli partii, którzy przybyli na poprzednie posiedzenie Porozumienia, złożona została deklaracja, chęć kontynuowania spotkań z przedstawicielami przedsiębiorców oraz z samorządami gospodarczymi. W związku z tym dobrze byłoby zorganizować tego typu spotkanie w szerszym gronie, tak aby grupa przedsiębiorców uczestnicząca w spotkaniu była bardziej reprezentatywna. 

Przechodząc do tematu tej części posiedzenia Pan St. Osieka stwierdził, że według opinii prawników istnieje możliwość skorzystania z weksla jako formy, jednej z form zabezpieczenia. Drugą, istniejącą niezależnie od już przyjętych oraz niezależnie od weksla, formą zabezpieczenia prawidłowości wykonania usług na rzecz Miasta mogłoby być poręczenie organizacji zrzeszających przedsiębiorców. Pan St. Osieka zauważył, że z otrzymanej opinii wynika, że możliwość zabezpieczenia należytego wykonania zamówienia jest możliwa w formie weksla, a jej zastosowanie zależy od Miasta. 

Pan Wojciech Łaptaś - Kierownik Punktu Obsługi Przedsiębiorcy – zadał pytanie co będzie z tymi przedsiębiorcami, którzy nie należą do żadnej organizacji zrzeszającej przedsiębiorców, przecież nie ma przymusu przynależności do jakiejkolwiek organizacji przedsiębiorców. Pan W. Łaptaś podniósł kwestię możliwości zastąpienia tego rodzaju poręczenia innym instrumentem potwierdzającym rzetelność danego przedsiębiorcy. 

Pan St. Osieka zauważył, że weksel stanowi swego rodzaju zabezpieczenie, poręczenie dobrej jakości i prawidłowości wykonania zamówienia, natomiast to poręczenie organizacji zrzeszającej przedsiębiorców jest dodatkowym zabezpieczeniem, potwierdzeniem jedynie solidności przedsiębiorcy. 

Pan Andrzej Komański, reprezentujący Małopolską Agencję Rozwoju Regionalnego S.A., określił te „poręczenia” organizacji zrzeszających przedsiębiorców jako coś dodatkowego, co będzie punktem na plus za wiarygodność dla tego, kto może taki dokument dołączyć do oferty. Wskazał także, że Miasto oraz inne samorządy powinny być zainteresowane nawiązaniem współpracy z organizacjami zrzeszającymi przedsiębiorców. 

W związku z omawianą kwestią przyjęto projekt uchwały skierowanej do Prezydenta Miasta Krakowa oraz Marszałka Województwa w sprawie zabezpieczeń w następującym brzmieniu: 

„Uchwała nr 1/2005 

Porozumienia na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie 

z dnia 27 września 2005 roku 

Reprezentowani w Porozumieniu na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie przedsiębiorcy oraz organizacje ich zrzeszające zwracają się do Prezydenta Miasta Krakowa oraz Marszałka Województwa, z wnioskiem dotyczącym korzystania przez administrację samorządową przy zabezpieczaniu transakcji i umów realizowanych w ramach zamówieniach publicznych z ustawowego zabezpieczenia jakim jest weksel, zamiast dotychczas stosowanych zabezpieczeń. 

Proponujemy zastosować przy ocenie ofert dodatkowe punkty za listy uwierzytelniające wiarygodność przedsiębiorców, wystawionych przez zrzeszające ich organizacje. 

Uchwała powyższa nr 1/2005 została przyjęta przez obecnych na posiedzeniu jednogłośnie. 

Ad. 4. 

Przechodząc do kolejnego punktu porządku posiedzenia dotyczącego partnerstwa publiczno – prywatnego (PPP) Pan St. Osieka zauważył, że obecnie jest ustawa, ale bez ustawy też można było działać na zasadzie PPP. Ustawa porządkuje i wprowadza pewne uporządkowanie w tym zakresie. 

W tym kontekście Pan Tadeusz Bętkowski, reprezentujący Stowarzyszenie na Rzecz Budownictwa „Rodzina”, zacytował fragment pisma dotyczącego PPP skierowanego do Stowarzyszenia „Rodzina”. 

Pan St. Osieka odnosząc się do PPP oraz propozycji przedstawionych na jednym z wcześniejszych posiedzeń Porozumienia zauważył, że prezentacja przygotowana przez jednostki podległe Panu Tadeuszowi Trzmielowi – Zastępcy Prezydenta Miasta Krakowa – wyglądała bardzo dobrze, ale gorzej jest z ofertą dla MSP. 

Pan T. Bętkowski zauważył, że w tym kwestiach, które były poruszone w prezentacjach jednostek podległych Panu T. Trzmielowi, Zastępcy Prezydenta Miasta Krakowa, aktywniejszą rolę może odegrać stowarzyszenie przez niego reprezentowane. Ale aby mogło ono włączyć się w PPP musi pomóc spółdzielniom socjalnym. W celu omówienia tych form i możliwości współpracy z przedstawicielem Stowarzyszenia spotyka się Pan Natkaniec. 

Pan W. Łaptaś zwrócił się z pytaniem do Pana T. Bętkowskiego, na jakiej zasadzie „Rodzina” będzie współpracowała z innymi instytucjami w ramach tego przedsięwzięcia, gdyż konieczne są odpowiednie nakłady i poniesienie odpowiednich i nie niskich kosztów bez najmniejszej gwarancji zwrotu poniesionych wydatków. 

Pan T. Bętkowski poinformował, że jedna z krakowskich spółdzielni - Spółdzielnia Czyżyny – zadeklarowała zamiar i wolę współpracy oraz pomocy w przygotowywanym projekcie. Zamiar współpracy wyraziły także MPO oraz SITA. Dodatkowo kilka innych spółdzielni też wyraziło zainteresowanie przystąpieniem do realizacji projektu na podobnych zasadach, co Spółdzielnia Czyżyny. 

Pan Jan Szczepankiewicz, reprezentujący Małopolskie Forum Przedsiębiorczości oraz Krajowe Forum Przedsiębiorczości, zwrócił się z pytaniem do Pana T. Bętkowskiego co ten nowo powstający podmiot czy jakiś inny twór będzie robił. 

W odpowiedzi na zadane pytanie Pan T. Bętkowski stwierdził, że ludzie, którzy znajdą tam zatrudnienie będą zbierać odpady wielkogabarytowe, będą oprócz tego zajmować się pracami remontowymi i budowlanymi. Członkowie spółdzielni mieszkaniowych, nie posiadający pracy, w tym w szczególności zadłużeni, zlegający wobec spółdzielni z zapłatą czynszu, będą kierowani do pracy w tej nowo powoływanej spółdzielni socjalnej. Praca będzie polegać na tym, że członkowie spółdzielni dwójkami będą chodzić od drzwi do drzwi, aby odbierać niektóre odpady oraz uświadamiać mieszkańców ekologicznie i nakłonić do segregacji odpadów. Jak zauważył Pan T. Bętkowski istnieje szereg możliwości wykorzystania odpadów, odpowiednio posegregowanych i przetworzonych w budownictwie, np.: do produkcji ekranów akustycznych. 

Pan. A. Komański zwrócił się z pytaniem do Pana T. Bętkowskiego z pytaniem czy ta instytucja będzie się w stanie sama utrzymać i jej działalność przyniesie zysk umożliwiający pokrycie poniesionych kosztów i nakładów. 

Pan T. Bętkowski stwierdził, że koszty będę prawdopodobnie pokryte, gdyż członkowie spółdzielni będą te prace wykonywać taniej niż inne komercyjnie działające podmioty. Warunki dyktuje rynek i będzie wygrywał ten, kto będzie tańszy. W planach jest także wykonywanie robót budowlanych. Jak zauważył Pan T. Bętkowski brak jest ustawy o spółdzielniach socjalnych i obecnie musi to zostać zastąpione współdziałaniem spółdzielni ze stowarzyszeniami, które będą wspierać spółdzielnie. 

Pan W. Łaptaś postawił problem istnienia takiego bytu spółdzielni czy też innego podmiotu w sytuacji, gdy przez jeden, dwa lub nawet trzy miesiące albo też i dłuższy okres czasu spółdzielnia będzie przynosić straty, co się wówczas stanie. 

Odnosząc się do pytanie Pana W. Łaptasia, Pan T. Bętkowski poinformował, że będą powstawać spółdzielnie socjalne tworzące spółki cywilne ze stowarzyszeniami. 

Kwestię postawioną przez Pana W. Łaptasia podniósł ponownie Pan A. Komański, zwracają się z pytaniem do Pana T. Bętkowskiego co stanie się w przypadku, gdy spółdzielnia poniesie same straty. 

W odpowiedzi Pan T. Bętkowski stwierdził, że istnieje możliwość przerabiania odpadów i produkowania materiałów budowlanych, np. na ekrany akustyczne. 

W związku z tak postawioną kwestią przez Pana T. Bętkowskiego, Pan J. Szczepankiewicz powrócił do kwestii kosztów zwracając się do Pana T. Bętkowskiego z pytaniem czy znane mu (Panu T. Bętkowskiemu) są koszty uruchomienia produkcji, wytwarzania tych ekranów akustycznych. 

Ustosunkowując się do zagadnienia poruszonego przez Pana J. Szczepankiewicza, Pan T. Bętkowski na podstawie rozmów już przeprowadzonych z zakładem produkcyjnym na uruchomienie takiej produkcji potrzeba ok. 1 mln złotych. Są to koszty nabycia linii produkcyjnej i maszyn do podjęcia produkcji. Pan. T. Bętkowski zaznaczył, że chce wykazać, że wybudowanie pomieszczeń i budynków jest możliwe za 1.300 złotych, a nie taką, jaka jest obecna. 

Według ustaleń na dzień dzisiejszy, jak poinformował Pan T. Bętkowski, ze Spółdzielni Czyżyny zatrudnionych będzie 16 osób, a z MPO 2 osoby. 

Podsumowując ten wątek dyskusji Pan St. Osieka stwierdził, że optymalnym rozwiązaniem jest kierowanie osób bezrobotnych do pracy w spółdzielni socjalnej wraz z pieniędzmi, które ta osoba miałby otrzymać. Zamiast otrzymywać pieniądze bez pracy ludzie chcący się czymś zająć będą mogli wypracowywać dochód. 

Pan T. Bętkowski zaprosił wszystkich uczestników Porozumienia na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie na spotkanie w sprawie zorganizowania oraz podjęcia działalności przez spółdzielnie socjalne. 

Nawiązując do dyskusji w tym punkcie posiedzenia Pan St. Osieka zaproponował podjęcie kolejnej uchwały Porozumienia na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie dotyczącej programów pilotażowych w ramach PPP. Obecni na posiedzeniu członkowie Porozumienia jednogłośnie podjęli uchwałę nr 2 / 2005 w następującym brzemieniu: 

„Uchwała nr 2/2005 

Porozumienia na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie 

z dnia 27 września 2005 roku 

w sprawie programów pilotażowych PPP 

Przedsiębiorcy oraz organizacje zrzeszające przedsiębiorców zwracają się z wnioskiem do Prezydenta Miasta Krakowa o podjęcie współpracy z małymi i średnimi przedsiębiorcami w ramach obowiązującej już ustawy z dnia 28 lipca 200 5 roku (Dz. U. 169, poz. 1420) o partnerstwie publiczno-prywatnym poprzez wskazanie projektów pilotażowych, których realizacja będzie mogła się odbywać na zasadach określonych w tej ustawie. Jednocześnie Porozumienie na Rzecz Rozowju Przedsiębiorczości w Krakowie zgłasza wolę objęcia tego typu działań swoim patronatem oraz podjęcia działań koordynacyjnych.” 

Ad. 5. 

Przechodząc do punktu 5 porządku posiedzenia poświęconego możliwość zamieszczenia w publikacji „msp.krakow.pl” materiałów dotyczących członków Porozumienia i jego prac, obecni na posiedzeniu członkowie Porozumienia ustalili, że obydwie uchwały podjęte na dzisiejszym posiedzeniu powinny zostać opublikowane nie tylko na stronie internetowej Porozumienia, ale także w wydawnictwie poświęconym MPS, tj. msp.krakow.pl. 

Ad. 6. 

Pan T. Bętkowski zachęcał do pomocy w tworzeniu i ułatwianiu startu działania spółdzielni socjalnych w Krakowie, a obecni na posiedzeniu członkowie Porozumienia wyrazili chęć pomocy i zaangażowania się we współdziałania ze spółdzielniami socjalnymi, pod warunkiem, że Pan T. Bętkowski przedstawi więcej konkretów. Pan T. Bętkowski wyraził zadowolenie z zainteresowania sprawą spółdzielni socjalnych i obiecał przedstawić więcej konkretnych informacji na kolejnych posiedzeniach Porozumienia. 

Następnie zaproponowano, aby prace Porozumienia połączyć z pracami Konwentu Sterującego pracami nad przygotowaniem programu wsparcia małych i średnich przedsiębiorstw. 

Pan W. Łaptaś zauważył, że tematyka prac Porozumienia jest zbieżna i zbliżona z tematyką prac Konwentu, gdyż i w jednym i w drugim wypadku można stwierdzić, że tworzone są ramy dla przygotowania uchwały Rady Miasta Krakowa w sprawie wspierania MSP. 

Następnie podjęto temat opłat za rejestrację działalności gospodarczej w ewidencji działalności gospodarczej w poszczególnych gminach i ustalono, że prawdopodobnie w Tarnowie rejestrujący działalność gospodarczą po raz pierwszy prawdopodobnie są zwolnieni z opłat administracyjnych i mogą dokonać rejestracji bez opłat, ale nie wiadomo dokładnie, na jakich warunkach i czy zwolnienie to dotyczy wszystkich. 

Pan J. Szczepankiewicz zaznaczył, że dla przedsiębiorców istotne jest, aby nie obciążać ich dodatkowymi opłatami i kosztami, a pozwolić im działać we w miarę stabilnych warunkach. 

Pani Ewa Bielecka, reprezentująca Stowarzyszenie „Na Rzecz Rozwoju” zauważyła, że istotną kwestią dotyczącą małych i średnich przedsiębiorców w szczególności jest współdziałanie z organami administracji państwowej szeroko rozumianej wszystkich szczebli. O ile można powiedzieć, że w chwili obecnej stosunki organów podatkowych i skarbowych z przedsiębiorcami krok po kroku zaczynają się normować i współdziałanie jest rzeczywiście współdziałaniem, a nie tylko czymś w rodzaju szykan dla przedsiębiorców, tak w związku z rozwojem ustawodawstwa w zakresie prawa pracy oraz zwiększającą się liczbą uregulowań w tym zakresie należałoby na posiedzeniach Porozumienia zająć się tą tematyką. Jak stwierdziła Pani E. Bielecka kontrolerzy inspekcji pracy często wchodzą na kontrolę do zakładu z nastawieniem, że nie zakończą kontroli, nie wyjdą z zakładu bez nałożenia jakieś kary, sankcji. Powoli zaczyna to być barierą w rozwoju zakładów oraz utrudnia tworzenie nowych miejsc pracy. Tego rodzaju nastawienie i same procedury kontrole także stanowią swego rodzaju utrudnienia w rozwoju przedsiębiorczości. 

Jak poinformował Pan W. Łaptaś 30 września Prezydent Miasta Krakowa podpisał porozumienie z Okręgowym Inspektorem Pracy, dzięki czemu możliwe jest dokonanie rejestracji w Okręgowym Inspektoracie Pracy, także za pośrednictwem POP drogą komputerową. 

Pani E. Bielecka stwierdziła, że chodzi o zapobieżenie narastania tego problemu i w miarę możliwości rozwiązanie tego problemu przed jego eskalacją i narastaniem tego niekorzystnego zjawiska. 

Pan W. Łaptaś zauważył, że obecnie wdrażany jest program ułatwiający, umożliwiający przedsiębiorcom działanie zgodnie z przepisami prawa, dopasowanie swojego zakładu, przedsiębiorstwa do wymogów prawa pracy. Jest to o tyle korzystne, że zostały wprowadzone różnego rodzaju zachęty dla przedsiębiorców do przystępowania do tego programu. Pomoże to także wyrównać sytuację pracodawcy, który zawsze jest w gorszej sytuacji od pracownika. 

Uczestnicy posiedzenia zgodnie uznali, że jest to temat rozwojowy i zaproponowali spotkanie z przedstawicielami Państwowej Inspekcji Pracy. 

Jak stwierdził Pan St. Osieka przedstawiciele PIP wyrazili już dawno chęć nawiązania współpracy oraz zapobiegania takim niekorzystnym sytuacjom. 

Jak podkreślił Pan T. Bętkowski PIP jest organem bardzo przydatnym i w sumie jest po to, aby pomagać. 

Pan J. Szczepankiewicz stwierdził, że konieczne jest zracjonalizowanie pewnych działań i zamiast konfrontacji z organami współpraca z nimi. 

Pan Bogusław Pietrus, reprezentujący Fundację Rozowju Gospodarczo-Społecznego FROGOS zauważył, że należałoby się zastanowić nad sformułowaniem postulatów zmiany przepisów, tak aby poprawić sytuację przedsiębiorców. 

Jest to jednak temat na kilka następnych spotkań członków Porozumienia na Rzecz Rozwoju Przedsiębiorczości w Krakowie. 

Na tym Pan St. Osieka zamknął posiedzenie. 

Protokołował 

Tomasz Siepetowski 

Wydział Strategii i Rozwoju UMK 

Referat ds. Współpracy Europejskiej 

i Rozwoju Przedsiębiorczości 

Za zgodność 

Stanisław Osieka 

