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Z dniem 1 stycznia 2005 roku za³¹cznik I do Rozporz¹dzenia Komisji Europejskiej 364/2004 zast¹pi³ dotychczas obo-
wi¹zuj¹cy za³¹cznik I do Rozporz¹dzenia KE 70/2001. Zmianie uleg³a zatem definicja MSP. 
Zgodnie z art. 2 za³¹cznika I do rozporz¹dzenia KE 364/2004 (Official Journal L 063) wyodrêbni³y siê nastêpuj¹ce kategorie 
przedsiêbiorstw:

      •     œrednie przedsiêbiorstwo – œrednie przedsiêbiorstwo to przedsiêbiorstwo, które:
                        zatrudnia mniej ni¿ 250 pracowników oraz
                        jego roczny obrót nie przekracza 50 milionów euro lub ca³kowity bilans roczny nie przekracza 
                        43 milionów euro;
      •     ma³e przedsiêbiorstwo – ma³e przedsiêbiorstwo to przedsiêbiorstwo, które: 
                        zatrudnia mniej ni¿ 50 pracowników oraz 
                        jego roczny obrót nie przekracza 10 milionów euro lub ca³kowity bilans roczny nie przekracza 
                        10 milionów euro;
      •     mikroprzedsiêbiorstwo - mikroprzedsiêbiorstwo to przedsiêbiorstwo, które:
                        zatrudnia mniej ni¿ 10 pracowników oraz 
                        jego roczny obrót nie przekracza 2 milionów euro lub ca³kowity bilans roczny nie przekracza 
                        2 milionów euro. 

Definicje okreœlone w rozporz¹dzeniach Rady czy Komisji Europejskiej obowi¹zuj¹ wprost (s¹ stosowane bezpoœrednio)     
na obszarze wszystkich pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej i w zwi¹zku z tym, niezale¿nie od regulacji krajowych    
(poza Konstytucj¹ RP), od 1 stycznia 2005 roku obowi¹zuj¹ definicje: mikro, ma³ego i œredniego przedsiêbiorcy okreœlone   
w rozporz¹dzeniu Komisji 70/2001 zmienionym przez rozporz¹dzenie 364/2004. 
W zwi¹zku z powy¿szym prowadzone aktualnie prace legislacyjne nad zmian¹ ustawy o PARP i ustawy o swobodzie 
dzia³alnoœci gospodarczej, które zak³adaj¹ bezpoœrednie odes³anie w tych ustawach do definicji MSP w rozporz¹dzeniu    
KE, maj¹ charakter porz¹dkuj¹cy i niezale¿nie od kszta³tu tych zmian i terminu ich wejœcia w ¿ycie, od 1 stycznia 2005 roku 
obowi¹zuj¹ definicje MŒP zawarte w rozporz¹dzeniu KE.

Do definicji zawartych w rozporz¹dzeniu 70/2001 zmienionym przez rozporz¹dzenie 364/ 2004 odwo³uje siê:
1) w § 1 ust. 5 rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polsk¹ 
Agencjê Rozwoju Przedsiêbiorczoœci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego – Wzrost 
konkurencyjnoœci przedsiêbiorstw (Dz.U. Nr 195, poz. 2010);
2) w § 4 rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 sierpnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polsk¹ Agencjê 
Rozwoju Przedsiêbiorczoœci pomocy finansowej niezwi¹zanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 181, poz. 1877);
3) w § 2 pkt 4 rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 wrzeœnia 2004 r. w sprawie udzielania przez Polsk¹ 
Agencjê Rozwoju Przedsiêbiorczoœci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów 
Ludzkich 2004–2006 (Dz.U. Nr 207, poz. 2115).

Jak wy¿ej wskazano od 1 stycznia 2005 r. zgodnie z art. 2 zdanie drugie rozporz¹dzenia KE 364/2004 stosowane bêd¹ 
definicje: mikro, ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw okreœlone w rozporz¹dzeniu Nr 70/2001 zmienionym przez rozpo-
rz¹dzenie Nr 364/2004. Oznacza to, i¿ od tego dnia ka¿dy podmiot, wobec braku odmiennych uregulowañ w przepisach 
przejœciowych, obowi¹zany bêdzie stosowaæ wy¿ej wskazane definicje w nowym brzmieniu. Ka¿dy podmiot, tzn. ka¿dy 
adresat norm, czyli zarówno przedsiêbiorca ubiegaj¹cy siê o pomoc publiczn¹ dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw             
w ramach wy³¹czeñ grupowych, jak i podmioty rozpatruj¹ce (oceniaj¹ce) wnioski, tj. PARP, czy Instytucja Zarz¹dzaj¹ca.

Nale¿y ponadto wskazaæ na d³ugi okres vacatio legis w odniesieniu do definicji: mikro, ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw. 
Rozporz¹dzenie 364/2004 opublikowane zosta³o 28 lutego 2004 roku, natomiast definicje stosowane s¹ od 1 stycznia 2005 
r. Równie¿ ustawa przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej przewidzia³a d³u¿sze                 
(w stosunku do pozosta³ych przepisów ustawy) vacatio legis w odniesieniu do poszczególnych definicji. Ustawa o swobodzie 
dzia³alnoœci gospodarczej i ustawa przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej og³oszone 
zosta³y w Dzienniku Ustaw z 6 sierpnia 2004 roku, wesz³y w ¿ycie 21 sierpnia 2004 roku, natomiast w odniesieniu do 
przepisów art. 103 do art. 110 ustawy o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej przewidziano wejœcie w ¿ycie z dniem              
1 stycznia 2005 r. 

Udzielanie od 1 stycznia 2005 r. pomocy publicznej dla MŒP – przedsiêbiorcom, którzy nie spe³niaj¹ warunków okreœlo- 
nych w nowych definicjach, a wiêc nie mieszcz¹ siê w ramach tzw. wy³¹czeñ grupowych, narazi³oby Polskê jako kraj 
cz³onkowski Unii Europejskiej, na zarzut udzielania pomocy bez notyfikacji, a wiêc z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu 
ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹.

Zród³o:
www.parp.gov.pl
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Podatki i op³aty lokalne
 

Dochody gminy z tytu³u podatków i op³at lokalnych maj¹ istotny wp³yw na wielkoœæ bud¿etu jednostek samorz¹du 
terytorialnego. W ramach tych nale¿noœci ustawodawca wyró¿ni³ podatek od nieruchomoœci, œrodków transportu i psów  
oraz op³atê targowa, miejscow¹ i administracyjn¹.
Najwiêksze wp³ywy do bud¿etu gminy dostarcza skuteczny pobór podatku od nieruchomoœci. Podatek ten zasila bud¿et 
gminy na terenie której s¹ po³o¿one podlegaj¹ce opodatkowaniu nieruchomoœci, budynki lub obiekty budowlane. Dok³adne 
uregulowania prawne w zakresie tego podatku zawiera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych 
(t. j. Dz. U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 z póŸn. zm.).

Podatek od nieruchomoœci nale¿y do grupy podatków maj¹tkowych, co oznacza, ¿e jest podatkiem wi¹¿¹cym siê   
z posiadaniem maj¹tku (gruntu, budynku, budowli). Nie jest on jednak w ¿aden sposób uzale¿niony od dochodów ani 
korzyœci uzyskiwanych z danej nieruchomoœci, ani tym bardziej warunków materialnych podatnika, a obowi¹zek jego  
zap³aty wynika z samego faktu w³adania nieruchomoœci¹ (posiadania, zarz¹du, czy prawa w³asnoœci). Wynika to                    
z uregulowañ powo³anej ustawy, która nie przewiduje mo¿liwoœci modyfikowania obowi¹zku podatkowego ze wzglêdu         
na osobê podatnika. 

Dla potrzeb wymiaru i podatku od nieruchomoœci organy podatkowe (Prezydent Miasta Krakowa) za poœre-
dnictwem podleg³ych jednostek organizacyjnych (Wydzia³u Podatków i Op³at UMK) prowadz¹ ewidencjê podatkow¹ 
nieruchomoœci w systemie informatycznym. Pozwala to na ewidencjonowanie podatników i przedmiotów opodatkowania,         
a w szczególnoœci umo¿liwia ustalenie i gromadzenie danych o tych podmiotach oraz u³atwia kontrolê obrotu nieru-
chomoœciami.

Obowi¹zek podatkowy ci¹¿y na podmiotach wymienionych w art. 3 w/w ustawy. I tak, podatnikami podatku od 
nieruchomoœci s¹ m.in. osoby fizycznie i prawne. A co siê z tym wi¹¿e obowi¹zkiem podatkowym objêci s¹ równie¿ 
przedsiêbiorcy prowadz¹cy dzia³alnoœæ gospodarcz¹ i spe³niaj¹cy warunki okreœlone w/w ustawie. Przedmiotem opodatko-
wania s¹: grunty, budynki lub ich czêœci, budowle lub ich czêœci zwi¹zane z prowadzeniem dzia³alnoœci gospodarczej. 

Obowi¹zek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po miesi¹cu, w którym powsta³y 
okolicznoœci uzasadniaj¹ce powstanie tego obowi¹zku. Uzale¿niony jest on w tym przypadku od istnienia budowli albo 
budynku lub jego czêœci. Obowi¹zek ten powstaje z dniem 1 stycznia roku nastêpuj¹cego po roku, w którym budowa  
zosta³a zakoñczona albo, w którym rozpoczêto u¿ytkowanie budynku lub jego czêœci przed ich ostatecznym wykoñczeniem. 
Je¿eli w trakcie roku podatkowego zaistnia³o zdarzenie maj¹ce wp³yw na wysokoœæ opodatkowania w tym roku,                     
a w szczególnoœci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czêœci podatek ulega obni¿eniu 
lub podwy¿szeniu, poczynaj¹c od pierwszego dnia miesi¹ca, po miesi¹cu, w którym nast¹pi³o to zdarzenie. Natomiast,  
je¿eli obowi¹zek podatkowy powsta³ lub wygas³ w ci¹gu roku, podatek za ten rok ustala siê proporcjonalnie do liczby 
miesiêcy, w których istnia³ obowi¹zek podatkowy.
Osoby fizyczne (z zastrze¿eniem ust.11 ustawy o podatkach i op³atach lokalnych) s¹ zobowi¹zane w terminie 14 dni     
z³o¿yæ w³aœciwemu organowi podatkowemu informacjê o okolicznoœciach uzasadniaj¹cych powstanie lub wygaœniêcie 
obowi¹zku podatkowego. Podatek od osób fizycznych ustala siê w drodze decyzji w³aœciwego ze wzglêdu na miejsce 
po³o¿enia nieruchomoœci organu podatkowego. Podatek jest p³atny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowi¹zku 
podatkowego, w terminach: do 15 marca, 15 maja, 15 wrzeœnia i 15 listopada roku podatkowego. 
Osoby prawne s¹ zobowi¹zane w terminie do 15 stycznia z³o¿yæ w³aœciwemu organowi podatkowemu informacjê o okoli-
cznoœciach uzasadniaj¹cych powstanie lub wygaœniêcie obowi¹zku podatkowego, a je¿eli obowi¹zek ten powsta³ po tym 
dniu – w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznoœci uzasadniaj¹cych powstanie tego obowi¹zku. Podatek obliczony              
w deklaracjach nale¿y wp³acaæ – bez wezwania – na rachunek bud¿etu gminy w proporcjonalnych ratach do czasu trwania 
obowi¹zku podatkowego w terminie do dnia 15 ka¿dego miesi¹ca. 
Obowi¹zek podatkowy wygasa z up³ywem miesi¹ca, w którym usta³y okolicznoœci uzasadniaj¹ce ten obowi¹zek (najczêœciej 
jest to zbycie nieruchomoœci lub uzyskanie prawa do zwolnieñ podatkowych z tytu³u nabycia praw okreœlonych w art.7          
w/w ustawy). 
Od decyzji wymiarowej przys³uguje podatnikowi odwo³anie do Samorz¹dowego Kolegium Odwo³awczego z³o¿one za 
poœrednictwem organu podatkowego, który wyda³ decyzjê, w terminie 14 dni od dnia jej dorêczenia.

Do istotnych uprawnieñ rady gminy nale¿y okreœlenie w drodze uchwa³y wysokoœci stawek podatku od nieru-
chomoœci, przy czym ich wysokoœæ nie mo¿e przekroczyæ wartoœci maksymalnych okreœlonych przez ustawodawcê. Na 
terenie Gminy Kraków stawki te s¹ obni¿one w stosunku do wysokoœci dopuszczalnych stawek maksymalnych. Szczegó³o-
we informacje odnoœnie aktualnych stawek na terenie naszej Gminy reguluje uchwa³a NR LXVI/615/04 Rady Miasta 
Krakowa z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie wysokoœci stawek podatku od nieruchomoœci. (Tekst uchwa³y znajduje siê na 
stronie internetowej Urzêdu Miasta Krakowa http://www.cyfronet.krakow.pl/mk/bip/rada/uchwaly/show_pdf.php?id=19526).
Rada gminy okreœla w drodze uchwa³y równie¿ wzory formularzy i deklaracji, które s¹ niezbêdne do wymiaru i poboru 
podatku od nieruchomoœci. Organ ten mo¿e zarz¹dziæ pobór przedmiotowego podatku od osób fizycznych w drodze inakasa 
oraz wyznaczyæ inkasentów i wysokoœæ ich wynagrodzenia w drodze uchwa³y. Ustawa o podatkach i op³atach lokalnych 
przewiduje szereg zwolnieñ i wy³¹czeñ, które nie mog¹ byæ rozszerzane przez uprawnione organy gminy. Zwolnienia te         
i wy³¹czenia stanowi¹ enumeratywne wyliczenie i nie podlegaj¹ rozszerzeniu zarówno przez organy podatkowe, jak te¿ 
przez podatników. 
Skuteczny pobór podatku od nieruchomoœci oraz pozosta³ych nale¿noœæ jest o tyle istotny, ¿e ma to niew¹tpliwie wp³yw na 
realizacjê zadañ samorz¹du. Stwarza mo¿liwoœci w³aœciwego zagospodarowania tych œrodków w sposób mo¿liwie 
najskuteczniejszy i pozwala na realizacjê projektów, które maj¹ uatrakcyjniæ i wypromowaæ nasz¹ Gminê oraz u³atwiæ ¿ycie 
jej mieszkañcom.

Sylwia Skupiñska 
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Program Rozwoju Przedsiêbiorstw Eksportowych

Opis programu:
W ramach programu wsparcie przyznawane bêdzie przed-
siêbiorstwom w celu zwiêkszenia ich konkurencyjnoœci i efe-
ktywnoœci na rynkach eksportowych poprzez wspó³finanso-
wanie projektów wdra¿aj¹cych Plany Rozwoju Eksportu 
Przedsiêbiorstw oraz wybrane dzia³ania ukierunkowane na 
rozwój rynków eksportowych. 
Bud¿et:
200.000 euro, dotacja: od 500 do 10.000 euro 
(do 50% kosztów kwalifikowanych).
Beneficjenci:
Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa.
Termin sk³adania wniosków: 
14 marca 2005 r.
Kontakt:
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
Infolinia: 0801 40 64 16
Numery bezpoœrednie: (012) 418 68 50, 418 68 51
Numery na centrale: (012) 413 85 51, 411 46 03, 413 89 13, 
wew.: 451, 452, 453, 454, 455, 462. 
Szczegó³owe informacje: www.marr.pl

  SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJ-
   NY – WZROST KONKURENCYJNOŒCI

 PRZESIÊBIORSTW (SPO-WKP)

Dzia³anie 1.1 „Wzmocnienie instytucji wspieraj¹cych 
dzia³alnoœæ przedsiêbiorstw”
Poddzia³anie 1.1.2 „Wsparcie instytucji otoczenia 
biznesu oraz sieci instytucji otoczenia biznesu”

Opis programu:
Celem programu jest rozwój i wzmocnienie istniej¹cych 
instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia 
biznesu, a tak¿e rozwój nowych sieci instytucji otoczenia 
biznesu dzia³aj¹cych na rzecz rozwoju gospodarczego. 
Bud¿et:
36,45 mln euro.
Wielkoœæ wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego oraz bud¿etu pañstwa na realizacjê indywi-
dualnego projektu nie mo¿e przekroczyæ 85% wydatków 
kwalifikuj¹cych siê do objêcia wsparciem.
Beneficjenci:
Instytucje otoczenia biznesu.
Termin sk³adania wniosków:
15 maja, 15 listopada 2005 r.
Kontakt:
Polska Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczoœci 
ul. Pañska 81/83; 00-834 Warszawa
tel. (022) 432 86 65 lub 432 85 28, 432 85 60.
Szczegó³owe informacje: 
www.konkurencyjnosc.gov.pl, www.parp.gov.pl

Dzia³anie 1.4 „Wzmocnienie wspó³pracy miêdzy sfer¹ 
badawczo rozwojow¹ a gospodark¹"

Opis programu:
1.4.1 Projekty obejmuj¹ce badania stosowane i prace 
rozwojowe: badania przemys³owe i przedkonkurencyjne 
prowadzone przez przedsiêbiorstwa lub grupy przedsiê-
biorstw i/lub we wspó³pracy z instytucjami naukowo-
badawczymi.

1.4.2 Inwestycje zwi¹zane z budow¹, modernizacj¹ i wypo-
sa¿eniem laboratoriów œwiadcz¹cych specjalistyczne us³ugi 
dla przedsiêbiorstw.
1.4.3 Inwestycje zwi¹zane z budow¹, modernizacj¹ 
i wyposa¿eniem specjalistycznych laboratoriów Centrów 
Zaawansowanych Technologii i Centrów Doskona³oœci, 
dzia³aj¹cych w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej 
gospodarki.
1.4.4 Projekty badawcze prowadzone przez Centra 
Zaawansowanych Technologii.
1.4.5 Projekty badawcze w obszarze monitorowania i pro-
gnozowania rozwoju technologii - foresight.

Plan finansowania i poziomy wsparcia dla Dzia³ania 1.4

Projekty realizowane w ramach tego Poddzia³ania bêd¹ 
wspierane w wysokoœci 100% ze œrodków publicznych, przy 
czym maksymalna wysokoœæ pomocy z EFRR wynosiæ 
bêdzie 75% wydatków kwalifikowanych projektu, zaœ z kra-
jowych œrodków publicznych - 25%. W ramach pozosta³ych 
Poddzia³añ mog¹ wystêpowaæ przypadki udzielania pomocy 
publicznej i wówczas pomoc ta bêdzie udzielana zgodnie 
z notyfikowanymi i przyjêtymi przez KE programami 
pomocowymi.
Terminy sk³adania wniosków: 
Dzia³anie 1.4 - pierwszy kwarta³ 2005 r. 
Poddzia³ania 1.4.1 i 1.4.4  nabór w trybie ci¹g³ym 
do 30.06.2006 r.
Kontakt:
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji
Departament Funduszy Strukturalnych
ul. Wspólna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (022) 529 23 41, 529 23 78, 529 23 78
e-mail: dfs@mnii.gov.pl
Szczegó³owe informacje: www.mnii.gov.pl 

Dzia³anie 2.1 „Wzrost konkurencyjnoœci ma³ych 
i œrednich przedsiêbiorstw poprzez doradztwo” 

Opis programu:
Program ma na celu dofinansowanie wybranych przez 
przedsiêbiorcê us³ug doradczych w zakresie:
•  uzyskiwania certyfikatów zgodnoœci dla wyrobów, us³ug,   
   surowców, maszyn i urz¹dzeñ, aparatury kontrolno-pomia-
   rowej oraz kwalifikacji personelu, 
•  projektowania, wdra¿ania i doskonalenia systemów zarz¹-
   dzania jakoœci¹, œrodowiskiem oraz bezpieczeñstwem 
   i higien¹ pracy,
•  tworzenia firm opartych na nowych technologiach,
•  doradztwa w zakresie rozpoczynania i prowadzenia 
   dzia³alnoœci eksportowej, 
•  doradztwa w zakresie zasad prowadzenia przedsiêbior-
   stwa w ramach Jednolitego Europejskiego Rynku,
•  wprowadzania strategii rozwoju przedsiêbiorstwa opartej 
   na nowych technologiach i rozwi¹zaniach innowacyjnych.
•  tworzenia sieci kooperacyjnych przedsiêbiorstw; po³¹czeñ 
   przedsiêbiorstw. 
Bud¿et:
Na dofinansowanie zakupu us³ug doradczych 50% dla 
wszystkich projektów z wyj¹tkiem doradztwa dla nowopo-
wstaj¹cych firm opartych na zaawansowanych technolo-
giach, gdzie pomoc mo¿e osi¹gn¹æ do 100% wartoœci 
kosztów kwalifikowanych, lecz w obu przypadkach nie 
mniej ni¿ 2 500 PLN i nie wiêcej ni¿ 250 tys. PLN.
Beneficjenci:
•  mikroprzedsiêbiorstwa dzia³aj¹ce na rynku d³u¿ej ni¿ 
   3 lata, 
•  ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, 
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•  nowopowsta³e przedsiêbiorstwa oparte na zaawansowa-
   nych technologiach. 
Terminy sk³adania wniosków: 
30 marca, 24 czerwca, 16 wrzeœnia, 5 grudnia 2005 r.
Kontakt:
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
Infolinia: 0801 40 64 16
Numery bezpoœrednie: (012) 418 68 50, 418 68 51
Numery na centrale: (012) 413 85 51, 411 46 03, 413 89 13, 
wew.: 451, 452, 453, 454, 455, 462 
Szczegó³owe informacje: www.marr.pl

Dzia³anie 2.2 „Wsparcie konkurencyjnoœci produktowej 
i technologicznej przedsiêbiorstw”
Poddzia³anie 2.2.1 „Wsparcie dla przedsiêbiorstw 
dokonuj¹cych nowych inwestycji”

Wsparcie bêdzie obejmowa³o dotacje dla przedsiêbiorstw 
dokonuj¹cych nowych inwestycji, polegaj¹cych na utwo-
rzeniu lub rozbudowie przedsiêbiorstwa, zarówno ze sfery 
produkcyjnej jak i us³ugowej, jak równie¿ na rozpoczêciu 
w przedsiêbiorstwie dzia³alnoœci obejmuj¹cej dokonywanie 
zasadniczych zmian produktu, produkcji, lub procesu pro-
dukcyjnego oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwi¹za-
nych z nowymi inwestycjami. Mog¹ to byæ inwestycje 
miêdzy innymi w: 
1. œrodki trwa³e, takie jak budynki, budowle, maszyny 
    i urz¹dzenia, 
2. wartoœci niematerialne i prawne, polegaj¹ce na uzyskaniu 
    patentu, nabyciu licencji lub nieopatentowanej wiedzy 
    technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji 
    i zarz¹dzania.
Terminy sk³adania wniosków: 
30 czerwca 2005 r.
Kontakt:
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Plac Trzech Krzy¿y 3/5, 00-507 Warszawa
Tel. (022) 693-50-40, 693-50-55
Szczegó³owe informacje:
www.konkurencyjnosc.gov.pl

Dzia³anie 2.2 Wsparcie konkurencyjnoœci produktowej     
i technologicznej przedsiêbiorstw
Poddzia³anie 2.2.2 Wsparcie w zakresie internacjona-
lizacji przedsiêbiorstw.

Opis programu:
Program wspiera udzia³ przedsiêbiorców w targach i wysta-
wach miêdzynarodowych oraz w misjach gospodarczych 
zwi¹zanych z targami i wystawami za granic¹. 
Bud¿et:
Bud¿et tego programu wynosi 83,4 mln euro.
Wsparcie bêdzie udzielane w oparciu o zasadê de minimis. 
Wk³ad ze œrodków EFRR siêgnie maksimum 35% ca³kowi-
tego kwalifikuj¹cego siê kosztu. Maksymalna wielkoœæ 
wsparcia wyniesie 50% ca³oœci wydatków kwalifikowanych 
projektu, jednak nie wiêcej ni¿ 20.000 PLN w przypadku 
targów i wystaw i nie wiêcej ni¿ 7.500 PLN w przypadku 
misji.
Beneficjenci:
Przedsiêbiorstwa prowadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na 
terenie Polski.
Terminy sk³adani wniosków: 
Przedsiêbiorca ubiegaj¹cy siê o refundacjê w ramach tego 
programu zobowi¹zany jest do z³o¿enia wniosku o pomoc 
finansow¹ na 14 tygodni przed rozpoczêciem imprezy 
targowo-wystawienniczej.

Kontakt:
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Inwestycji Zagranicznych i Promocji Eksportu 
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Plac Trzech Krzy¿y 3/5, 00-507 Warszawa
Tel.: (0-22) 693-50-40, 693-50-55
Szczegó³owe informacje:
www.eksporter.gov.pl; www.konkurencyjnosc.gov.pl. 

Dzia³anie 2.3 „Wzrost konkurencyjnoœci ma³ych 
i œrednich przedsiêbiorstw poprzez inwestycje”
 
Opis programu:
W ramach Dzia³ania wspierane bêd¹ inwestycje zwi¹zane z:
•  utworzeniem nowego przedsiêbiorstwa lub
•  rozbudow¹ istniej¹cego przedsiêbiorstwa lub
•  realizacj¹ w istniej¹cym przedsiêbiorstwie dzia³añ pole-
   gaj¹cych na dokonywaniu zasadniczych zmian produktów 
   lub procesu produkcyjnego. 
Bud¿et:
Dopuszczalny poziom dofinansowania projektów wynosi:
•  30% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest realizo-
   wany w powiecie m. Warszawa i m. Poznañ, 
•  40% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest realizo-
   wany w powiecie m. Wroc³aw, m. Kraków, m. Gdañsk, 
   m. Gdynia, m. Sopot, 
•  50% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest realizo-
   wany na pozosta³ym obszarze kraju. 
Kwota wsparcia w zakresie inwestycji: nie mniej, ni¿ 10 000 
PLN i nie wiêcej ni¿ 1 250 000 PLN. 
Beneficjenci:
Mikroprzedsiêbiorstwa dzia³aj¹ce na rynku d³u¿ej ni¿ 3 lata, 
ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, maj¹ce siedzibê na terenie 
Polski.
Terminy sk³adania wniosków:
20 maja, 18 sierpnia, 7 listopada 2005 r.
Kontakt:
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
Infolinia: 0801 40 64 16
Numery bezpoœrednie: (012) 418 68 50, 418 68 51
Numery na centrale: (012) 413 85 51, 411 46 03, 413 89 13, 
wew.: 451, 452, 453, 454, 455, 462 
Szczegó³owe informacje: www.marr.pl

Dzia³anie 2.4 „Wsparcie dla przedsiêwziêæ w zakresie 
dostosowania przedsiêbiorstw do wymogów ochrony 
œrodowiska”

Opis programu:
Dofinansowanie bêdzie przys³ugiwaæ na nastêpuj¹ce typy 
przedsiêwziêæ: 
•  inwestycje dostosowuj¹ce instalacje do wymagañ ochrony 
   œrodowiska, w szczególnoœci do wymagañ najlepszych 
   dostêpnych technik;
•  inwestycje zwi¹zane z budow¹ lub modernizacj¹ oczy-
   szczalni i podczyszczalni œcieków przemys³owych oraz 
   zmianami technologicznymi w przedsiêbiorstwach, ze 
   szczególnym uwzglêdnieniem redukcji substancji szko-
   dliwych odprowadzanych do œrodowiska wodnego i trwa-
   ³ych substancji organicznych; 
•  realizacja zadañ przyczyniaj¹cych siê do ograniczania 
   emisji z obiektów spalania paliw do powietrza;
•  realizacja inwestycji i programów przyczyniaj¹cych siê do 
   rozwi¹zywania problemów odzysku unieszkodliwiania 
   odpadów przemys³owych i niebezpiecznych;
Bud¿et:
•  wsparcie finansowe z EFRR: 155,4 mln euro
•  publiczne wsparcie finansowe krajowe (NFOŒiGW): 
   51,8 mln euro
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•  publiczne wsparcie finansowe ogó³em: 207,2 mln euro
•  œrodki prywatne: 303,9 mln euro
Poziom pomocy publicznej udzielonej Ostatecznemu 
Odbiorcy na inwestycje wynosi maksymalnie 65% w przy-
padku MSP i 50 % w przypadku du¿ych przedsiêbiorstw. 
Beneficjenci:
Ma³e, œrednie i du¿e przedsiêbiorstwa.
Termin sk³adania wniosków:
18 marca 2005 r.
Kontakt:
Narodowy Fundusz Ochrony Œrodowiska i Gospodarki 
Wodnej kancelaria g³ówna, pok. nr 4
ul. Konstruktorska 3A; 02-673 Warszawa
tel.: (022) 459 00 00 lub 459 00 01 fax: (022) 459 01 01

SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJ-
NY – ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH 

Dzia³anie 2.3 „Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki”
Schemat A – Doskonalenie umiejêtnoœci i kwalifikacji 
kadr

Opis programu:
Realizacja dzia³ania ma na celu doskonalenie kadr przed-
siêbiorstw (ma³ych, œrednich oraz du¿ych) oraz inwestowa-
nie w wiedzê i umiejêtnoœci pracowników poprzez umo¿li-
wienie im dostêpu do szerokiej oferty dofinansowanych 
us³ug szkoleniowych, sta¿y oraz studiów podyplomowych. 
W ramach programu realizowane mog¹ byæ nastêpuj¹ce 
typy projektów:
•  szkolenia zawodowe – szkolenia dla kadr zarz¹dzaj¹cych 
   i pracowników przedsiêbiorstw maj¹ce na celu ogólne 
   podwy¿szanie kwalifikacji oraz zdobywane nowych kwa-
   lifikacji, zwi¹zanych ze zmianami technologicznymi 
   (zastosowanie IT, nowoczesne technologie, innowacje);
•  studia podyplomowe dla pracowników przedsiêbiorstw 
   i kadry zarz¹dzaj¹cej maj¹cych na celu podwy¿szenie lub 
   zdobycie nowych kwalifikacji,
•  praktyczne szkolenia i sta¿e dla pracowników przedsiê-  
   biorstw odbywanych w instytucjach naukowo-badawczych,
•  szkolenia mened¿erskie s³u¿¹ce usprawnieniu zarz¹dza-
   nia (zw³aszcza zasobami ludzkimi), identyfikacji potrzeb 
   w zakresie kwalifikacji pracowników, poprawie organizacji 
   pracy, zarz¹dzania bezpieczeñstwem i higien¹ pracy oraz 
   uelastycznienia form œwiadczenia pracy,
•  projekty ukierunkowane na podwy¿szanie umiejêtnoœci 
   i kwalifikacji pracowników o niskim poziomie przygotowa-  
   nia do pracy (np. o niskich kwalifikacjach).
Dotacje:
•  w przypadku szkoleñ ogólnych dla ma³ych i œrednich 
   przedsiêbiorstw wynosi on 80%, a w przypadku przed-
   siêbiorstw du¿ych – 50%. 
•  w przypadku szkoleñ specjalistycznych dofinansowanie 
   wynosi odpowiednio: 45% dla firm z sektora MSP i 35% 
   dla firm du¿ych. Wysokoœæ pomocy pozosta³ej: 100% 
   wydatków kwalifikowanych.
Projektodawcy:
Instytucje szkoleniowe, szko³y  ich organy za³o¿ycielskie 
oraz szko³y wy¿sze, jednostki naukowe, organizacje 
pracodawców i przedsiêbiorców, zwi¹zki zawodowe.
Ostateczni beneficjenci:
Przedsiêbiorstwa i ich pracownicy, osoby fizyczne, bêd¹ce 
przedsiêbiorcami lub wspólnikami takich przedsiêbiorców.
Terminy sk³adania wniosków:
11 marca, 11 maja, 11 lipca, 12 wrzeœnia, 
14 listopada 2005 r.
Kontakt:
Polska Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczoœci 
ul. Pañska 81/83; 00-834 Warszawa
tel. (022) 432 86 65 lub 432 85 28, 432 85 60.

Szczegó³owe informacje:
www.parp.gov.pl/efs.html, www.efs.gov.pl

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERA-
CYJNY ROZWOJU REGIONALNEGO 

Dzia³anie 2.5 „Promocja przedsiêbiorczoœci”

Opis programu:
Celem bezpoœrednim dzia³ania jest aktywne wspieranie 
zatrudnienia, poprzez stymulowanie powstawania nowych 
mikroprzedsiêbiorstw oraz zapewnienie nowozarejestro-
wanym mikroprzedsiêbiorcom pomocy w wykorzystaniu 
dostêpnych instrumentów wsparcia.
Poziom dofinansowania projektów:
1. W zakresie us³ug doradczo-szkoleniowych œwiadczonych 
przez beneficjenta i wsparcia pomostowego dofinansowanie 
z EFS wynosi: maksymalnie 75% wydatków kwalifikowa-
nych dofinansowanie z krajowych œrodków publicznych, 
maksymalnie 25% wydatków kwalifikowanych z bud¿etu 
pañstwa.
2. W zakresie jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój 
dzia³alnoœci: beneficjent ostateczny pokrywa 25% wydatków 
kwalifikowanych. Kwota dofinansowania stanowi 75% 
wydatków kwalifikowanych. Maksymalna wysokoœæ dotacji 
wynosi 5000 EURO.
Beneficjenci:
1. Oœrodki Krajowego Systemu Us³ug.
2. Instytucje rynku pracy w zakresie realizowanych dzia³añ: 
publiczne s³u¿by zatrudnienia, OHP, instytucje szkoleniowe, 
instytucje dialogu spo³ecznego i partnerstwa lokalnego
(organizacje zwi¹zków zawodowych, pracodawców i bezro-
botnych, organizacje pozarz¹dowe wspó³pracuj¹ce z publi-
cznymi s³u¿bami zatrudnienia), szko³y wy¿sze, organizacje 
pozarz¹dowe, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, 
jednostki naukowe, oœrodki poradnictwa zawodowego 
i psychologicznego, partnerstwa podmiotów wymienionych 
wy¿ej.
Beneficjenci ostateczni: 
Osoby fizyczne, nie zarejestrowane jako bezrobotne, zamie-
rzaj¹ce rozpocz¹æ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ (bez wzglêdu 
na wiek, p³eæ, posiadane doœwiadczenie zawodowe), 
z wy³¹czeniem osób, które by³y w³aœcicielami przedsiê-
biorstwa i prowadzi³y dzia³alnoœæ gospodarcz¹ po 1 stycznia 
2004 roku. Wsparcie udzielane jest równie¿ osobom 
fizycznym, które za³o¿y³y dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w trakcie 
korzystania ze wsparcia doradczo- szkoleniowego w ra-
mach tego dzia³ania i które spe³niaj¹ kryteria okreœlone dla 
mikroprzedsiêbiorcy.
Terminy sk³adania wniosków:
marzec/kwiecieñ 2005 r.
Kontakt:
Urz¹d Marsza³kowski Województwa Ma³opolskiego
ul. Basztowa 22, 31-156 Kraków
tel: (012) 29 90 645, 29 90 661, 29 90 619, 
e-mail: przedsiebiorczosc@malopolska.mw.gov.pl
Szczegó³owe informacje:
www.malopolskie.pl, www.zporr.gov.pl

Dzia³anie 2.6 „Regionalne Strategie Innowacyjne 
i transfer wiedzy”
 
Na wspó³finansowanie mog¹ liczyæ tzw. projekty "miêkkie" 
zak³adaj¹ce: 
•  Tworzenie lub rozwój Regionalnych Strategii Innowacyj-
   nych W przypadku Ma³opolski zakoñczenie badañ i prac 
   zmierzaj¹cych do opracowania Strategii przewiduje siê na 
   koniec 2004.
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•  Tworzenie i rozwój sieci wspó³pracy w zakresie innowacji 
   pomiêdzy sektorem badawczo-rozwojowym, przedsiê-
   biorstwami i innymi podmiotami, (na poziomie regionalnym 
   i lokalnym) s³u¿¹cej transferowi know how i technologii. 
•  Tworzenie i rozwój systemu komunikacji i wymiany 
   informacji, w tym zbieranie danych i tworzenie ich baz, 
   w zakresie przedsiêwziêæ wspieraj¹cych rozwój innowacji.
•  Sta¿e dla absolwentów szkó³ wy¿szych i pracowników 
   sektora badawczo-rozwojowego, s³u¿¹ce transferowi 
   wiedzy i innowacji pomiêdzy sektorem badawczo-rozwo-
   jowym a przedsiêbiorstwami dla obopólnych korzyœci. 
•  Stypendia dla absolwentów kontynuuj¹cych naukê na 
   studiach doktoranckich z zakresu nauk œcis³ych, techni-
   cznych i innych dziedzin naukowych przyczyniaj¹cych siê 
   do rozwoju strategicznych obszarów regionu. 
Ostateczni odbiorcy (projektodawcy):
Jednostki samorz¹du terytorialnego lub dzia³aj¹ce w ich 
imieniu jednostki organizacyjne, szko³y wy¿sze, jednostki 
naukowe, instytucje wspieraj¹ce rozwój innowacyjny regio-
nów (np. centra transferu technologii, parki naukowo- 
technologiczne i przemys³owe, inkubatory technologiczne 
i przedsiêbiorczoœci, agencje rozwoju regionalnego i lokal-
nego), organizacje pozarz¹dowe, samorz¹dy gospodarcze 
i zawodowe, przedsiêbiorcy, konsorcja ww. podmiotów. 
Poziom dofinansowania:
Dofinansowanie z EFS (Europejskiego Funduszu Spo³e-
cznego): 75% kwalifikuj¹cych siê wydatków publicznych.                                                                                                   
Wymagane jest dofinansowanie projektu z krajowych 
œrodków publicznych (nale¿y siê postaraæ o wk³ad publiczny 
do czêœci kosztów, która nie bêdzie finansowana z EFS): 
25% z bud¿etu pañstwa.
Terminy sk³adania wniosków:
11 marca 2005 r.
Kontakt:
Urz¹d Marsza³kowski Województwa Ma³opolskiego
ul. Basztowa 22, 31-156 Kraków
tel: (012) 29 90 655, 29 90 637
e-mail: innowacyjnosc@malopolska.mw.gov.pl
Szczegó³owe informacje: www.malopolskie.pl, 
www.zporr.gov.pl
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PROGRAMY DLA PRZEDSIÊBIORCÓW
Dzia³anie 3.4 „Mikroprzedsiêbiorstwa”

Opis programu:
Celem dzia³ania jest zwiêkszenie konkurencyjnoœci mikro-
przedsiêbiorstw poprzez u³atwienie dostêpu do specjalisty-
cznego doradztwa oraz zwiêkszenie zdolnoœci inwestycyjnej 
w pocz¹tkowym okresie funkcjonowania przedsiêbiorstw.
Dofinansowanie:
Dla projektów typu I: Specjalistyczne us³ugi doradcze dla 
mikroprzedsiêbiorstw: 
•  do 5 000 euro (równowartoœci w PLN) 50 % kwalifikuj¹-
cego siê kosztu, 
Dla projektów typu II: Dotacje inwestycyjne dla mikroprzed-
siêbiorstw: 
•  do 50 000 euro (równowartoœci w PLN) intensywnoœæ 
pomocy,
Dopuszczalny poziom dofinansowania projektów wynosi:
•  45% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest reali-
   zowany w powiecie m. Warszawa i m. Poznañ;
•  55% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest realizo-
   wany w powiecie m. Wroc³aw, m. Kraków, m. Gdañsk 
   m. Gdynia, m. Sopot;
•  65% kosztów kwalifikowanych, je¿eli projekt jest realizo-
   wany na pozosta³ym obszarze kraju.
Beneficjenci: 
Mikroprzedsiêbiorstwa, które rozpoczê³y dzia³alnoœæ gospo-
darcz¹ (dzieñ uzyskania wpisu do ewidencji dzia³alnoœci 
gospodarczej lub wpisu do rejestru przedsiêbiorców) nie 
wczeœniej ni¿ 36 miesiêcy przed dniem z³o¿enia wniosku, 
a ponadto, w ostatnim zakoñczonym roku obrotowym oraz 
w roku obrotowym, w którym jest sk³adany wniosek: 
•  zatrudnia³y œredniorocznie mniej ni¿ 10 pracowników, oraz 
osi¹gnê³y roczny obrót netto ze sprzeda¿y towarów, wyro-
bów i us³ug oraz operacji finansowych nie przekraczaj¹cy 
równowartoœci w z³otych 2 milionów euro, lub sumy aktywów 
ich bilansu sporz¹dzonego na koniec jednego z dwóch 
wymienionych lat obrotowych nie przekroczy³y równowar-
toœci w z³otych 2 milionów euro. 
Terminy sk³adania wniosków:
21 marzec - 8 kwiecieñ 2005 r.
Kontakt:
Urz¹d Marsza³kowski Województwa Ma³opolskiego
ul. Basztowa 22, 31-156 Kraków
tel: (012) 29 90 713, 29 90 727, 29 90 735, 
e-mail: mikroprzedsiebiorstwa@malopolska.mw.gov.pl
Szczegó³owe informacje: www.malopolskie.pl, 
www.zporr.gov.pl
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Inauguruj¹c cykl artyku³ów w dziale „Przedsiêbiorca w Unii Europejskiej” prezentujemy Pañstwu na pocz¹tek 
podstawowe za³o¿enia europejskiej polityki odnoœnie sektora ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw, która ma za zadanie 
wyznaczaæ ramy i tworzyæ przyjazn¹ atmosferê dla funkcjonowania biznesu we Wspólnocie. 

W nastêpnych numerach naszego biuletynu bêdziemy natomiast starali siê przybli¿yæ mo¿liwoœci eksportowe oraz 
warunki dzia³ania przedsiêbiorstw w poszczególnych krajach UE.

Jedn¹ z priorytetowych polityk w Unii Europejskiej jest polityka wobec ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw. 
Przedsiêbiorstwa te stanowi¹ prawie 99% ogó³u firm dzia³aj¹cych w Unii, zatrudniaj¹c przy tym oko³o 65% si³y roboczej   
oraz wytwarzaj¹c blisko 60% PKB ca³ej Wspólnoty. St¹d te¿ strategiczne znaczenie sektora MSP dla polityki zatrudnienia 
UE –  generuje on ponad 2/3 wszystkich miejsc pracy. Z uwagi na bardzo dobr¹ elastycznoœæ w dostosowywaniu siê do 
szybko zmieniaj¹cych siê warunków rynkowych, ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa wp³ywaj¹ zasadniczo na rozwój krajów 
Unii. Postrzegane s¹ jako g³ówna si³a promuj¹ca nie tylko konkurencyjnoœæ europejskiego przemys³u ale równie¿ jego 
zdolnoœæ do penetracji rynków trzecich. To one s¹ Ÿród³em wzrostu gospodarczego i konkurencyjnoœci europejskiej 
gospodarki. Przyczyniaj¹ siê do urzeczywistniania rynku wewnêtrznego poprzez rozwój kontaktów miêdzynarodowych, 
poprawê sytuacji konsumentów w UE, powstawania i wdra¿ania innowacji technologicznych, a tym samym - do poprawy 
warunków ¿ycia, zatrudnienia, wydajnoœci i konkurencyjnoœci.

Nie dziwi zatem fakt, i¿ rozwój sektora MSP jest jednym z podstawowych obszarów zainteresowañ Unii Europejskiej               
i sta³ siê jednym z g³ównych elementów opracowanej w marcu 2000 roku Strategii Lizboñskiej.
Dokument ten jest obecnie najwa¿niejszym programem spo³eczno-gospodarczym Wspólnoty. Jego cel to uczynienie             
z Unii wiod¹cej gospodarki œwiata w perspektywie do 2010 roku. Przyjêcie tego programu wynika³o z koniecznoœci 
zasadniczej reformy systemu spo³eczno-gospodarczego Europy, którego braki obna¿y³a dekada lat 90. W g³ównej mierze 
by³a to wyraŸnie zarysowuj¹ca siê s³aboœæ UE, zw³aszcza w odniesieniu do Stanów Zjednoczonych - wolniejsze tempo 
rozwoju oraz mniejsz¹ zdolnoœæ do tworzenia i absorpcji nowych technologii. 
Do dnia dzisiejszego Unia radzi sobie znacznie gorzej z presj¹ konkurencyjn¹ wynikaj¹c¹ z globalizacji i przechodzeniem  
na gospodarkê opart¹ na wiedzy. W ci¹gu ostatnich 20 lat œrednie tempo rozwoju Unii wynios³o 2,3% rocznie, podczas gdy 
USA siêga³o 3,3%. Dodatkowym problemem by³a kwestia starzenia siê spo³eczeñstw. Je¿eli chodzi o przedsiêbiorstwa 
europejskie uznano je za zbyt ma³o innowacyjne, wykszta³cenie ich pracowników za anachroniczne i nie adekwatne do 
potrzeb, zaœ badania naukowe za wcale nie gwarantuj¹ce postêpu. Ponadto tzw. rynek us³ug (finansowych, transporto-
wych, telekomunikacyjnych) ci¹gle by³ na tyle zmonopolizowany, ¿e stanowi³ barierê dla inwestycji i rozwoju gospodarki, 
rynek pracy – nieelastyczny, a wspó³czynnik zatrudnienia zbyt niski. W³aœnie te fakty by³y decyduj¹cym impulsem dla 
sformu³owania Strategii Lizboñskiej. 

Osi¹gniêciu bardzo ambitnych celów Strategii maj¹ s³u¿yæ nastêpuj¹ce dzia³ania systemowo-regulacyjne: 
ˆ szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym rozwój spo³eczeñstwa informacyjnego, badañ           

i innowacji oraz kszta³cenie odpowiednich kwalifikacji i umiejêtnoœci; 
ˆ liberalizacja i integracja tych rynków i sektorów, których wspólny rynek de facto nie obj¹³: telekomunikacja, 

energetyka, transport, poczta, a tak¿e us³ugi finansowe oraz ca³oœæ rynku us³ug; 
ˆ rozwój przedsiêbiorczoœci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony administracji (likwidacja barier administra-   

cyjno-prawnych), ³atwiejszy dostêp do kapita³u i technologii, ograniczanie zak³ócaj¹cej konkurencjê pomocy 
publicznej, tworzenie równego pola konkurencji; 

ˆ wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spo³ecznego: wzrost aktywnoœci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, 
poprawa edukacji, unowoczeœnienie systemu zabezpieczeñ spo³ecznych, ograniczanie biedy i wykluczenia 
spo³ecznego; 

ˆ dba³oœæ o trwa³e fundamenty rozwoju i œrodowisko naturalne: ograniczanie zmian klimatycznych, zachowanie 
zasobów naturalnych. 

Je¿eli chodzi o plany dzia³ania na rzecz rozwoju przedsiêbiorczoœci, to sprowadzaj¹ siê one g³ównie do tworzenia przy-
jaznych rozwi¹zañ legislacyjnych dla biznesu oraz - w mniejszym stopniu - bezpoœredniego wsparcia dla przedsiêbiorstw    
(w postaci ³atwiejszego dostêpu do Ÿróde³ finansowania). Dlatego te¿, œrodki finansowe przeznaczone na wspieranie 
przedsiêbiorczoœci s¹ skromniejsze w porównaniu ze œrodkami dostêpnymi w ramach innych polityk wspólnotowych.           
To budowanie przejrzystych rozwi¹zañ prawnych oraz efektywnych instytucji otoczenia biznesu, a nie bezpoœrednie 
subsydiowanie firm, jest kluczem do zdynamizowania przedsiêbiorczoœci w Unii. Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e europejska 
przedsiêbiorczoœæ dusi siê w gorsecie biurokracji, i ¿e przede wszystkim konieczne jest uproszczenie regu³ okreœlaj¹cych 
zasady prowadzenia biznesu. Z uwagi na fakt, i¿ przedsiêbiorcy z krajów Wspólnoty napotykaj¹ na odmienne przeszkody    
w prowadzeniu biznesu, struktura samych MSP jest inna, implikuje to koniecznoœæ podejmowania innych dzia³añ                  
w pañstwach takich jak Polska, a zupe³nie innych, np. we Francji. Dlatego te¿, adresatem Strategii Lizboñskiej s¹ przede 
wszystkim kraje cz³onkowskie, a jej realizacja ma w znacznym stopniu charakter zdecentralizowany. Pozwala to poruszaæ 
siê do przodu mimo zró¿nicowanych warunków ekonomicznych i kulturowo - spo³ecznych. Dok³adne ramy owej europejskiej 
polityki rozwoju przedsiêbiorczoœci okreœlaj¹ Wieloletnie Programy na Rzecz Przedsiêbiorstw i Przedsiêbiorczoœci. Obecnie, 
program na lata 2001-2005 znajduje siê w koñcowej fazie realizacji i Komisja Europejska pracuje ju¿ nad kolejnym 
dokumentem na lata 2006-2010. Na pocz¹tku 2004 r. Komisja zaprezentowa³a projekt Programu na Rzecz 
Przedsiêbiorczoœci i Wzmocnienia Konkurencyjnoœci Przedsiêbiorstw. Ju¿ w samej nazwie programu nie ma zapisanego 
explicite wsparcia dla przedsiêbiorstw. Oznacza to dalsze wzmocnienie polityki promocji przedsiêbiorczoœci przy 
równoczesnym odchodzeniu od tradycyjnego wspierania firm.
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Ju¿ przed przyjêciem Strategii Lizboñskiej Komisja prowadzi³a aktywn¹ politykê rozwoju  przedsiêbiorczoœci. Dzia³ania te 
zosta³y nakreœlone przede wszystkim w Trzecim Programie na Rzecz Ma³ych i Œrednich Przedsiêbiorstw oraz innych, 
towarzysz¹cych mu dokumentach. By³y to miêdzy innymi: 
      •     Inicjatywy na rzecz tworzenia przyjaznych regulacji dla biznesu, a zw³aszcza likwidacji barier administracyjno – pra-
            wnych prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej.
      •     Wsparcie finansowe ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw g³ównie poprzez u³atwienia w dostêpie do kapita³u (po¿yczki,
            gwarancje kredytowe, venture capital), oraz œrodki z funduszy strukturalnych i dofinansowanie w ramach wsparcia
            sektora badañ i rozwoju (B&R). W tym celu ustawiono trzy programy szczegó³owe: 

     o European Technology Facility: wsparcie MSP poprzez dofinansowanie funduszy venture capital. 
                             W ramach tego instrumentu szczególne znaczenie przywi¹zuje siê do pomocy powstaj¹cym firmom 
                             (start-up). 

     o SME Guarantee Facility: wsparcie MSP tworz¹cych nowe miejsca pracy poprzez u³atwienia w dostêpie do
                             kredytów (gwarancje). 

     o Joint European Venture: promowanie kooperacji pomiêdzy MSP z krajów cz³onkowskich. 
      •     Transfer œrodków finansowych z funduszy strukturalnych. Komisja szacuje, ¿e 18% funduszy (21,3 mld EUR) 
            trafi³o w latach 1994 - 1999 do ponad 800 tys. MSP. 
      •      MSP bra³y równie¿ aktywny udzia³ w unijnych programach badawczych. W Czwartym Programie Ramowym 
            (1994-1998) wziê³o udzia³ 14 754 MSP. 
Jednak to w³aœnie silne zaakcentowanie w Strategii Lizboñskiej znaczenia przedsiêbiorczoœci w budowie gospodarki opartej 
na wiedzy zdynamizowa³o dzia³ania podejmowane przez Uniê na rzecz MSP. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 
2000 r. przyjêto Europejsk¹ Kartê Ma³ych Przedsiêbiorstw, w której jako najwa¿niejsze kierunki dzia³añ okreœlono m.in.:
      •     Wzrost nak³adów na badania i rozwój,
      •     Uproszczenie regulacji prawnych funkcjonowania biznesu, 
      •     Tañszy i szybszy proces rejestracji firm,
      •     Poprawê dostêpnoœci us³ug elektronicznych, 
      •     Uproszczenie systemu podatkowego i dostêpu do Ÿróde³ finansowania. 

A zatem w sensie treœci merytorycznych Strategia Lizboñska jest bardziej ca³oœciowym ujêciem w jeden pakiet        
i kontynuacj¹ ró¿nych zamierzeñ i procesów, które ju¿ toczy³y siê wczeœniej, ani¿eli kreacj¹ zupe³nie nowego programu.     
Jej wielk¹ zalet¹ jest jednak wszechstronnoœæ i próba realizacji pe³nego, zintegrowanego podejœcia do stymulowania 
rozwoju, w którym poszczególne elementy polityki zazêbiaj¹ siê wzajemnie. Istot¹ wszystkich dzia³añ strategii jest jeszcze 
silniejsze d¹¿enie do lepszego wykorzystania ju¿ istniej¹cego potencja³u Unii – pracy, wiedzy, kapita³u, poprzez deregu- 
lacjê i urynkowienie z jednej strony, oraz aktywne budowanie nowych przewag konkurencyjnych z drugiej. Oczywiœcie         
w samej jej realizacji bardzo du¿o bêdzie zale¿a³o od politycznej woli poszczególnych rz¹dów, ale ju¿ samo istnie-              
nie Strategii narzuca siln¹, polityczn¹ presjê, zaœ ca³y proces jest  nad wyraz przejrzysty i widoczny dla opinii         
publicznej. Z ca³¹ pewnoœci¹ Strategia Lizboñska by³a i jest dobrym drogowskazem wyznaczaj¹cym w³aœciwy kierunek      
dla rozwoju europejskiej przedsiêbiorczoœci i tylko od nas zale¿y, naszej pracy i konsekwencji, jak daleko t¹ drog¹ 
zajdziemy.

Pawe³ Polok

PRZEDSIÊBIORCA W UNII EUROPEJSKIEJ

P
R

Z
E

D
S

IÊ
B

IO
R

C
A

 W
 U

N
II

 E
U

R
O

P
E

J
S

K
IE

J



10

"ZARZ¥DZANIE PROJEKTAMI W RA-
MACH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH 
DLA PRZEDSIÊBIORSTW"
 
Termin szkolenia: 4 marca 2005 r.  
Elementy zarz¹dzania projektami dt. inwestycji przedsiê-
biorstw, wykorzystanie funduszy strukturalnych przez przed-
siêbiorstwa oraz procedury wsparcia w ramach ZPORR         
i SPO-WKP (dzia³anie 2.3). Omówienie projektów oraz ko-
sztów kwalifikuj¹cych siê do dofinansowania. 
Miejsce szkolenia:
Sala konferencyjna MARR S.A., Kraków, ul. Kordylewskiego 
11, II piêtro, s. 219
Organizator: 
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
tel. (012) 411 46 03, 413 89 13, 413 85 51; 
fax (012) 412 43 79
e-mail: szkolenia@marr.pl
Kontakt: Magdalena Szczepanik

„ZAMÓWIENIA PUBLICZNE” 

Termin szkolenia: 15-16 marzec 2005 r.
Omówienie zakresu podmiotowego i przedmiotowego 
ustawy Prawo zamówieñ Publicznych. Analiza etapów przy-
gotowania zamówienia publicznego oraz omówienie Specy-
fikacji Istotnych Warunków Zamówienia. Czêœæ meryto-
ryczna bêdzie wsparta æwiczeniami z zakresu przebiegu 
postêpowania w sprawie udzielenia zamówienia, wyboru 
najlepszej oferty. Ponadto bêd¹ omawiane œrodki ochrony 
prawnej, obowi¹zki oraz uprawnienia zamawiaj¹cego / 
oferenta. 
Miejsce szkolenia:
Sala konferencyjna MARR S.A., Kraków, ul. Kordylewskiego 
11, II piêtro, sala nr 219.
Organizator: 
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
tel. (012) 411 46 03, 413 89 13, 413 85 51; 
fax (012) 412 43 79
e-mail: szkolenia@marr.pl
Kontakt: Magdalena Szczepanik

„PODATEK OD TOWARÓW I US£UG W 
ŒWIETLE BIE¯¥CYCH WYJAŒNIEÑ MINI-
STERSTWA FINANSÓW ORAZ ZMIAN 
OBOWI¥ZUJ¥CYCH ROZPORZ¥DZEÑ 
WYKONAWCZYCH” 

Termin szkolenia: 18 marzec 2005 r.
Propozycja szkolenia skierowana jest do ksiêgowych, dyre-
ktorów finansowych, osób zarz¹dzaj¹cych firm¹. Szkolenie 
ma na celu rozszerzenie wiedzy na temat w³aœciwego 
stosowania podatku VAT, w œwietle bie¿¹cych wyjaœnieñ 
Ministerstwa Finansów oraz zmian rozporz¹dzeñ wyko-
nawczych. 
Prowadz¹cy: Pani Beata Hyjek, Naczelnik Wydzia³u Po-
datku Akcyzowego, Izba Celna w Krakowie.
Miejsce szkolenia:
Izba Przemys³owo-Handlowa w Krakowie, ul. Floriañska 3.
Organizator: 
Izba Przemys³owo-Handlowa w Krakowie
ul. Floriañska 3, 31-019 Kraków
tel. (012) 422 89 07, 422 18 66.
e-mail: szkolenia@iph.krakow.pl
Kontakt: Ma³gorzata Rak

SZKOLENIA
S
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N

IA „ZARZ¥DZANIE PROJEKTAMI W RA-
MACH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH 
DLA JEDNOSTEK SAMORZ¥DU TERY-
TORIALNEGO ORAZ ORGANIZACJI 
POZARZ¥DOWYCH”.

Termin szkolenia: 24-25 marzec 2005 r.
Zasady pozyskiwania funduszy zewnêtrznych, informacje     
o projektach rozwoju lokalnego, etapy realizacji takich 
projektów. 
Miejsce szkolenia:
Sala konferencyjna MARR S.A., Kraków, ul. Kordylewskiego 
11, II piêtro, s. 219
Organizator:
Ma³opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
ul. Kordylewskiego 11, 31-542 Kraków
tel. (012) 411 46 03, 413 89 13, 413 85 51; 
fax (012) 412 43 79
e-mail: szkolenia@marr.pl
Kontakt: Magdalena Szczepanik

„INTERNATIONAL BUBSINESS PLAN 
TRAINING  COURSE”
 
Termin szkolenia: 21-23 marca 2005 r. 
Dla przedstawicieli ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw z Pol-
ski Po³udniowej. Szkolenie to organizowane jest w ramach 
projektu FINESSE (Interreg IIIC) i skierowane jest do        
firm zainteresowanych poszerzeniem swojej dzia³alnoœci    
za  granicê.
Miejsce szkolenia:
III Kampus UJ, ul. Gronostajowa 7, Kraków 
Organizator:
Uniwersytet Jagielloñski, Centrum Innowacji Transferu Te-
chnologii i Rozwoju Uniwersytetu
ul. Straszewskiego 25/3, 31-113 Kraków
tel. (012) 421 83 04
Kontakt: Magdalena Kliœ

„DOTACJE UE DLA FIRM NA PRZYK£A-
DZIE SPO-  WKP DZIA³ANIE 2 .3”   
WARSZTATY SZKOLENIOWE

Termin szkolenia: 14-15 kwietnia 2005 r.
Dla pracowników spó³ek prawa handlowego, konsultantów 
oraz osób chc¹cych zdobyæ nowe kwalifikacje. Celem szko-
lenia jest zdobycie wiedzy na temat dostêpnych œrodków 
pomocowych dla firm, wymagañ stawianych przez fundu-
sze, oceny wniosków sk³adanych przez firmy.
Miejsce szkolenia:
LEMTECH Konsulting Sp. z o.o., ul. Szpitalna 40, Kraków
Organizator:
LEMTECH Konsulting sp. z o.o., 
ul. Szpitalna 40 , 31-024 Kraków
tel. (012) 429 40 31, 429 40 39, fax (012) 429 40 65
e-mail: lemtech@lemtech.krakow.pl, www.lemtech.krakow.pl
Kontakt: Adam Ka³ucki
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Mimo licznego katalogu zalet ma³ych firm wiêkszoœæ przedsiêbiorców stawia sobie za cel rozwój swojego 
przedsiêbiorstwa i do³¹czenie  - choæby w odleg³ej przysz³oœci - do grona rekinów biznesu. Ma³a firma to niekoniecznie ma³e 
k³opoty. Klienta nie interesuje, ¿e producent jest drobnym wytwórc¹ i oczekuje jakoœci porównywalnej z wyrobami 
konkurencyjnymi, bo od niej uzale¿nia dokonanie zakupu. W przeciwnym razie pozostaje rywalizowanie za pomoc¹ niskiej 
ceny, a tu du¿e firmy maj¹ o wiele wiêksz¹ szansê zwyciêstwa. Zbudowanie atrakcyjnoœci produktu czyli jego jakoœci              
i innowacyjnoœci wymaga nak³adów, a te jest niestety trudno sfinansowaæ przy krótkich seriach produkcyjnych. Do tych –  
powiedzmy normalnych – problemów ma³ych firm dochodz¹ nieetyczne aspekty funkcjonowania rynku – nielegalny lobbing, 
nieuczciwa konkurencja, korupcyjne lub gangsterskie wymuszenia, z którymi trudniej jest sobie radziæ niewielkim 
organizacjom. 

Zrozumia³e jest wiêc d¹¿enie MSP do rozwoju. Wyró¿niæ tu jednak nale¿y dwa odrêbne aspekty tego procesu. 
Pierwszy zwi¹zany jest z polityk¹ pañstwa, drugi z celami samych przedsiêbiorców. 

Z punktu widzenia pañstwa istotniejsze jest wspomaganie iloœciowego rozwoju MSP poprzez zak³adanie nowych 
firm tej wielkoœci, gdy¿ oznacza ono tworzenie nowych miejsc pracy – choæby poprzez samozatrudnienie przedsiêbiorców a 
tak¿e powoduje poszerzanie klasy œredniej, stabilizuj¹ce system polityczny. Dzia³ania prorozwojowe w tym zakresie 
obejmuj¹ przede wszystkim usuwanie barier administracyjnych – u³atwianie procedur rejestracyjnych, upraszczanie 
rozliczeñ podatkowych, u³atwianie dostêpu do preferencyjnych Ÿróde³ finansowania.  

Wa¿niejsze jednak wydaje siê usuwanie barier krêpuj¹cych rozwój ju¿ istniej¹cych firm, przede wszystkim 
ograniczeñ wynikaj¹cych z niedostatecznego popytu. Dzia³ania w tej dziedzinie maj¹ bardziej uniwersalne skutki, gdy¿ 
perspektywy intensywnego rozwoju wp³ywaj¹ pozytywnie nie tylko na ju¿ istniej¹ce firmy ale te¿ zachêcaj¹ kandydatów      
na przedsiêbiorców do wejœcia na rynek skuteczniej ni¿ skrócenie procedury rejestracyjnej.

Tworzenie warunków do rozwoju MSP le¿y w zainteresowaniach zarówno w³adz pañstwowych jak i lokalnych. 
Przyk³adem po³¹czenia ich wysi³ków s¹ specjalne strefy ekonomiczne, maj¹ce wspomagaæ lokaln¹ przedsiêbiorczoœæ 
poprzez oferowanie ulg podatkowych (wk³ad w³adz krajowych) oraz preferencyjnych warunków dostêpu do budynków            
i infrastruktury (wk³ad lokalny). Specjalne strefy ekonomiczne daj¹ce pocz¹tkowo nawet 100% zwolnienia z podatku 
dochodowego nie by³y zgodne z rozwi¹zaniami unijnymi. St¹d w trakcie rokowañ przedakcesyjnych ustalono nowe    
warunki pomocy: przedsiêbiorca, który zainwestuje w strefie co najmniej 100 000 euro mo¿e otrzymaæ do 50% zwrotu 
nak³adów w postaci ulg w podatku dochodowym. Przypomnijmy, ¿e Unia Europejska dzieli pomoc publiczn¹ na 
horyzontaln¹, sektorow¹ i regionaln¹, a pomoc dla przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych w SSE ma w³aœnie charakter regionalny. 
St¹d jej wysokoœæ uzale¿niona jest od kryterium dochodowego w regionie i st¹d w strefie krakowskiej – Krakowskim Parku 
Technologicznym - przedsiêbiorca mo¿e liczyæ tylko na 40% zwrotu nak³adów. Ma³ym i œrednim przedsiêbiorcom przy-
s³uguje we wszystkich strefach limit wy¿szy o 15%. 

Unia generalnie stosuje zasadê nieudzielania pomocy przedsiêbiorstwom, by nie naruszaæ zasad wolnej kon-
kurencji. Firma mo¿e otrzymaæ od pañstwa nie wiêcej ni¿ 100 tys. euro w ci¹gu trzech lat – jest to tzw. pomoc de minimis – 
wy¿sze kwoty musz¹ byæ przez w³adze kraju udzielaj¹cego notyfikowane Komisji Europejskiej. Takie rozwi¹zanie jest 
generalnie korzystne dla MSP, gdy¿ limit pomocy mo¿e stanowiæ znacz¹cy procent ich obrotów i faktycznie pomóc im           
w podniesieniu konkurencyjnoœci.

Pogorszenie warunków dzia³ania w SSE na skutek integracji przynios³o gospodarce polskiej skutki negatywne, 
gdy¿ nap³yw inwestycji do stref na nowych zasadach jest radykalnie mniejszy. Rekompensat¹ jest mo¿liwoœæ korzystania      
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójnoœci, z których œrodki mog¹ byæ przeznaczone zarówno na wspomaganie 
poszczególnych przedsiêbiorstw jak te¿ na kszta³towanie otoczenia biznesu wspieraj¹cego przedsiêbiorców. W³aœnie ten 
aspekt wykorzystania œrodków unijnych przez Polskê sta³ siê powodem zarzutów ze strony krajów „starej piêtnastki”. Dobre 
warunki dla inwestorów istniej¹ce miêdzy innymi w naszym kraju powoduj¹ przenoszenie niektórych firm produkcyjnych        
z Zachodniej Europy, przyci¹ganych ni¿szymi kosztami pracy i ni¿szymi obci¹¿eniami podatkowymi. Pojawiaj¹ siê zarzuty      
o nieuczciw¹ konkurencjê i eksport bezrobocia. Kraje zachodnie, z których wp³at pochodz¹ w dominuj¹cej czêœci fun-   
dusze strukturalne twierdz¹, ¿e nie mog¹ byæ one wykorzystywane przez nowych cz³onków Unii do przejmowania miejsc 
pracy od starych cz³onków. Wydaje siê, ¿e takie stawianie problemu jest jednak nieporozumieniem. Wykorzystuj¹c œrodki 
unijne, np. w formie SPO Wspieranie Konkurencyjnoœci Przedsiêbiorstw mo¿na utworzyæ rozwi¹zania instytucjonalne, 
technologiczne i organizacyjne polepszaj¹ce warunki dzia³ania wszystkich przedsiêbiorców w danym regionie. Dzia³alnoœæ 
parku naukowo –  technologicznego, centrum zaawansowanych technologii, czy te¿ internetowej platformy informacyjnej nie 
jest selektywna, wiêc nie mo¿e byæ traktowana jako zabroniona pomoc publiczna. Wyrównuje ona tylko dysproporcje 
rozwoju us³ug oko³obiznesowych miêdzy Polsk¹ a dawnymi krajami Unii i nie mo¿e przes¹dzaæ o przenoszeniu przed-
siêbiorstw do naszego kraju. 

Za efekt ten odpowiadaæ mog¹ natomiast ni¿sze koszty pracy i ni¿sze podatki od zysku. Koszty te „od zawsze”      
s¹ ni¿sze, lecz kraje zachodnie rekompensowa³y je macierzystym inwestorom wiêksz¹ stabilnoœci¹ polityczn¹, wy¿szym 
standardem us³ug – np. bankowych, brakiem barier jêzykowych. Teraz w³aœnie, po przyst¹pieniu Polski do Unii znikaj¹ 
bariery mentalne, które powstrzymywa³y wiele zachodnich firm przed inwestowaniem, dziêki programom pomocowym mog¹ 
zostaæ zniwelowane bariery infrastrukturalne. Takie zespolenie mo¿e faktycznie spowodowaæ nap³yw kapita³u do naszego 
kraju. 

Co ciekawe, opinia publiczna w krajach zachodnich narzeka, ¿e inwestycje firm we wschodniej Europie – w tym       
w Polsce – odbieraj¹ im miejsca pracy, natomiast w Polsce narzeka siê, i¿ wejœcie obcego kapita³u powoduje, ¿e na Zachód 
trafia czysta dywidenda i nielegalnie transferowane zyski, a w Polsce pozostaje zatrute œrodowisko. Gospodarka jest 
uzale¿niona od bie¿¹cych potrzeb politycznych i tego siê chyba nie da zmieniæ.

Spór o inwestycje nosi znamiona przeci¹gania liny, w którym ka¿da strona pos³uguje siê takimi œrodkami, jakie      
s¹ jej dostêpne. Pytanie czy warto konkurowaæ niskimi kosztami i podatkami? Stosuj¹c tak¹ strategiê mo¿na siê znaleŸæ      
w sytuacji znanej jako „dylemat wiêŸnia”. 
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Nazwa „dylemat wiêŸnia” powsta³a od opisu sytuacji, w której dwóch podejrzanych osadzonych w oddzielnych 
celach jest przes³uchiwanych przez policjê. Zostali z³apani na kradzie¿y samochodu, ale s¹ podejrzani o znacznie ciê¿sze 
przestêpstwo pope³nione wczeœniej. Ka¿dy z nich mo¿e podczas przes³uchañ przyznaæ siê (zdrada) lub zaprzeczaæ 
(wspó³praca z drugim oskar¿onym). Jeœli obaj bêd¹ wspó³pracowaæ, zostan¹ skazani na 1 rok za kradzie¿. Jeœli jeden 
zdradzi a drugi nie, to ten który siê przyzna zostanie œwiadkiem koronnym i zostanie u³askawiony a drugi dostanie 20 lat za 
morderstwo. Jeœli obaj  siê przyznaj¹, to za wspó³pracê z wymiarem sprawiedliwoœci dostan¹ ³agodniejsze wyroki – po 10 
lat. Choæ optymalnym zachowaniem jest milczenie, to jednak obaj maj¹ pokusê do zdrady, licz¹c na u³askawienie. W efekcie 
obaj siê przyznaj¹ i uzyskuj¹ wynik daleki od idea³u.

Takimi „wiêŸniami” mog¹ siê staæ regiony i kraje rywalizuj¹ce o inwestorów. Uczestnicz¹ one w licytacji „w dó³” – kto 
siê zgodzi na ni¿sze podatki, op³aty, wynagrodzenia. Unikn¹æ takiej „spirali œmierci” mo¿na poprzez wspó³pracê                      
i uzgodnienia. W³adze krajów i regionów i regionów nie s¹ przecie¿ zamkniête w celach i mog¹ negocjowaæ. Co prawda 
polski rz¹d zarzeka siê, ¿e nie pójdzie na ustêpstwa – to znaczy nie podniesie podatków – ale ¿ycie wymusza zmiany 
stanowisk. Mo¿e kiedy bêdziemy mieæ trudnoœci z wejœciem do strefy Euro, cen¹ za z³agodzenie któregoœ z kryteriów  
bêdzie dostosowanie podatków do francuskich i niemieckich?

Do tego czasu mo¿e siê okazaæ, ¿e lepsze warunki dla inwestorów nie powoduj¹ przesuniêcia zak³adów z jednego 
kraju Unii do drugiego, lecz generuj¹ miejsca pracy, które inaczej w ogóle by nie powsta³y. Albo ¿e na te miejsca pracy 
sk³adaj¹ siê pracownicy z wczeœniej istniej¹cych firm poprzez obni¿ki wynagrodzeñ.

A to, czy pozyskiwanie dla regionu du¿ych inwestorów zagranicznych ma pozytywny wp³yw na sektor MSP              
w tym regionie, to temat na odrêbne rozwa¿ania.

Bogdan Rogoda

Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa pe³ni¹ tak wa¿n¹ rolê, ¿e czêsto nazywane s¹ „sol¹ gospodarki”. Ich                
zalet¹ jest elastycznoœæ, dziêki której mog¹ szybko wzbogacaæ ofertê rynkow¹ o nowoœci – zw³aszcza maj¹ce charakter 
niszowy. Tam gdzie du¿e firmy o wysoko ustawionym progu rentownoœci nie decyduj¹ siê wystawiæ swojej oferty,     
pojawiaj¹ siê „nieznani mistrzowie”, by nieœæ ratunek klientom oczekuj¹cych krótkich serii lub specyficznych rozwi¹zañ, 
zw³aszcza w zakresie szeroko pojêtego zarz¹dzania przedsiêbiorstwem (us³ugi klasy b2b czyli business to business). 
Konsumenci detaliczni unikaj¹ dziêki sektorowi MSP monopolistycznego drena¿u oraz zubo¿enia oferty. Ma³e firmy     
tworz¹ elastyczn¹ tkankê kooperacyjn¹ dla du¿ych przedsiêbiorstw uwalniaj¹c je od uzale¿nienia od sta³ych dosta-       
wców. Wielcy producenci dzia³aj¹cy dla oszczêdnoœci w systemie JiT (just in time – dostawy bie¿¹ce bez magazynu)     
mog¹ unikn¹æ przestoju spowodowanego awari¹, dziêki istnieniu niewykorzystanych mocy produkcyjnych w sektorze     
MSP. Nie najmniej wa¿nym aspektem funkcjonowania ma³ych i œrednich firm jest tworzenie œcie¿ek kariery dla 
przedsiêbiorców, budowa klasy œredniej oraz ca³ej tkanki spo³ecznej uplecionej z instytucji powi¹zanych z biznesem.
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Status Porozumienia, jego sk³ad, regulamin dzia³alnoœci:

Pod koniec 2003 roku formu³a Porozumienia, która opiera³a siê na dzia³alnoœci 4 zespo³ów roboczych (programowego, 
organizacyjnego, prawnego i finansowego) nie sprawdzi³a siê, co uznali wszyscy obecni cz³onkowie Porozumienia             
na  wspólnym spotkaniu i jednoczeœnie zadecydowali o utworzeniu jednego wspólnego zespo³u Porozumienia, który  
utrzyma co miesiêczn¹ formu³ê spotkañ. Zadecydowano przy tym, by cz³onkowie dotychczas istniej¹cego Porozumienia 
zadeklarowali ponownie zainteresowanie i wolê dzia³ania, poprzez wype³nienie i z³o¿enie stosownej deklaracji. Skutkiem     
tej decyzji by³o ograniczenie podmiotów uczestnicz¹cych w Porozumieniu z ok. 33 do 23 organizacji i instytucji. 

Program dzia³ania, postulaty cz³onków:

W okresie od stycznia do wrzeœnia 2004 r. cz³onkowie Porozumienia formu³owali na nowo cele zgromadzenia, przed-       
stawiali swoje opinie oraz wnioski, spoœród których najczêœciej wymieniane by³o utworzenie Punktu Obs³ugi Przedsiêbiorcy. 
Na kolejnych spotkaniach Porozumienia dyskutowano kolejne koncepcje dotycz¹cych zakresu dzia³alnoœci POP, usytu-
owania punktu, kompetencji itp. Ostatecznie wypracowano formu³ê Punktu, który w wyniku ustaleñ miêdzy Wydzia³em 
Strategii i Rozwoju Miasta a Wydzia³em Spraw Administracyjnych zosta³ uroczyœcie otwarty 1 paŸdziernika 2004 roku           
w pomieszczeniach UMK przy ul. Kordylewskiego 2, w strukturach Wydzia³u Spraw Administracyjnych, odpowiedzialnych    
za rejestracjê dzia³alnoœci gospodarczej.

Na spotkaniach Porozumienia sk³adano wiele wniosków istotnych dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorców z Krakowa,      
które znajdowa³y nastêpnie odzwierciedlenie w pracach Wydzia³u Strategii i Rozwoju Miasta. By³y to m.in. :
–     wniosek by cz³onkowie Porozumienia zapoznali siê z za³o¿eniami do nowelizowanej Strategii Rozwoju Krakowa,
–     wpisanie koncepcji reurbanizacji Nowej Huty do Strategii Rozwoju Miasta, rozszerzenie programów rewitalizacji 
       o dzielnicê Kazimierz,
–     wiêksz¹ promocjê punktów informacji gospodarczej prowadzonej przez Miasto we wspó³pracy z samorz¹dem
       gospodarczym.

Ponadto, spotkania Porozumienia by³y okazj¹ do wymiany doœwiadczeñ i opinii. Uczestniczyli w nich czêsto radni, 
zapraszani byli przedstawiciele ró¿nych wydzia³ów UMK oraz Urzêdu Marsza³kowskiego (przyk³adowo spotkanie dot.      
polityki planistycznej z radnymi – przyszed³ jedynie Pan Radny Kajetan d'Obyrn, w tym powstawania nowych sklepów 
wielkopowierzchniowych; wnioski i postulaty by³y przekazywane w „obie strony”, uczestnicy Porozumienia formu³owali swoje 
postulaty, pan radny pyta³ o stosunek przedsiêbiorców do pobierania przez Gminê op³aty planistycznej czy te¿ op³aty 
adjacenckiej. Spotkanie zakoñczy³o siê decyzj¹ dot. skierowania oficjalnego wniosku do Przewodnicz¹cego Rady Miasta 
Krakowa w sprawie weryfikacji polityki czynszowej oraz ustaleniu op³aty targowej od sklepów wielkopowierzchniowych).

Na ostatnim spotkaniu Porozumienia z udzia³em z Panem Prezydenta Jacka Majchrowskiego kontynuowano dyskusjê           
nad lokalizacj¹ sklepów wielkopowierzchniowych. W toku dyskusji nt. lokalizacji sklepów wielkopowierzchniowych Pan 
Kazimierz Bujakowski wskaza³ na koniecznoœæ poparcia przez œrodowisko kupieckie powrotu do zapisu w starej ustawie            
o Planowaniu Przestrzennym (ocena przez Zarz¹d i Radê Miasta czy proponowana lokalizacja jest zgodna z kierunkiem  
rozwoju us³ug, rynkiem pracy etc.)

Cz³onkowie Porozumienia zwrócili siê do Pana Prezydenta z proœb¹ o rozwa¿enie mo¿liwoœci szerszego zastoso-
wania przetargów na lokale celowe oraz temat porêczeñ dla ma³ych firm dla organizowanych przez miasto przetargów.     
Tematy bêd¹ kontynuowane na kolejnych spotkaniach Porozumienia. 

Reasumuj¹c:

–     Porozumienie jest niezale¿n¹ i niezbiurokratyzowan¹ platform¹ wymiany opinii i pogl¹dów oraz zapoznawania siê 
       z polityk¹ rozwoju Miasta, szczególnie w aspektach dotycz¹cych MSP,
–     Otwarty charakter dzia³ania Porozumienia i dobrowolny udzia³ jego cz³onków wp³ywaj¹ na rzeczywiste zaanga¿owanie 
       i pracê, 
–     Opinie i decyzje Porozumienia, choæ niewi¹¿¹ce, s¹ brane pod uwagê, st¹d dzia³ania SR na rzecz wspierania rozwoju
       MSP. 

POROZUMIENIE NA RZECZ ROZWOJU
PRZEDSIÊBIORCZOŒCI
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Wiadomoœæ na temat dzia³alnoœci Porozumienia na rzecz rozwoju
przedsiêbiorczoœci w Krakowie w roku 2004 



14

Rejestracja w urzêdzie skarbowym – numer NIP.
Aby rozpocz¹æ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ niezbêdna jest wizyta w urzêdzie skarbowym. Oczywiœcie nie mo¿e to byæ 
jakikolwiek urz¹d, ale zgodny z w³aœciwoœci¹ miejscow¹ przedsiêbiorcy. Je¿eli planujemy rozpocz¹æ w³asn¹ dzia³alnoœæ 
gospodarcz¹, a nie posiadamy numeru identyfikacji podatkowej (NIP), musimy zwróciæ siê o taki do urzêdu skarbowego, 
który bêdzie dla nas w³aœciwy ze wzglêdu na sposób opodatkowania. Podstawa prawna: art.4 ustawy o zasadach ewidencji    
i identyfikacji podatników i p³atników (Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681). 
W praktyce najczêœciej jest to urz¹d po³o¿ony najbli¿ej, choæ s¹ równie¿ wyj¹tki od tej regu³y.
Aby upewniæ siê, czy dany urz¹d jest w³aœciwym dla konkretnego adresu naj³atwiej w Ma³opolsce przekonaæ siê 
sprawdzaj¹c to na stronie internetowej krakowskiej izby skarbowej:
www.iskrakow.krak.pl/mainframe.htm?html/us/wlasciwosc.htm .
Mo¿na oczywiœcie zapytaæ o w³aœciwy organ skarbowy równie¿ w ka¿dym urzêdzie administracji skarbowej.
Je¿eli NIP zosta³ przyznany nam wczeœniej, to w takim przypadku jedynie nale¿y z³o¿yæ formularz NIP-1, jako aktualizacjê 
naszych danych. Jeœli aktualizacja bêdzie dotyczyæ równie¿ zmiany urzêdu, w którym siê rozliczamy, to nowy formularz 
musimy z³o¿yæ naczelnikowi nowego urzêdu skarbowego.
Podatnicy prowadz¹cy dzia³alnoœæ gospodarcz¹ do³¹czaj¹ do zg³oszenia kopie dokumentów potwierdzaj¹cych informacje 
objête zg³oszeniem.
Zg³aszaj¹c siê do urzêdu skarbowego w celu rejestracji dzia³alnoœci gospodarczej musimy zabraæ ze sob¹: 
- dowód osobisty,
- zaœwiadczenie o wpisie do ewidencji dzia³alnoœci gospodarczej, 
- zaœwiadczenie o nadaniu numeru REGON,
- dokument potwierdzaj¹cy prawo do lokalu, w którym bêdzie mia³a siedzibê firma,
- wykaz numerów rachunków bankowych dla prowadzonej dzia³alnoœci gospodarczej.
WA¯NE: 
      •     Osobie fizycznej przys³uguje do¿ywotnio tylko jeden numer identyfikacji podatkowej.
      •     Osoby prawne (np. spó³ki akcyjne i z ograniczon¹ odpowiedzialnoœci¹) oraz jednostki organizacyjne niemaj¹ce
            osobowoœci prawnej posiadaj¹ w³asny numer NIP,
      •     Przedsiêbiorca jest obowi¹zany umieszczaæ swój NIP na wszystkich dokumentach zwi¹zanych z wykonywaniem
            zobowi¹zañ podatkowych oraz niepodatkowych nale¿noœci bud¿etowych.
      •     Dla u³atwienia rejestracji przedsiêbiorców rozpoczynaj¹cych po raz pierwszy sw¹ dzia³alnoœæ zosta³a wprowadzona
            w Krakowie mo¿liwoœæ z³o¿enia formularza rejestracyjnego NIP-1 w urzêdzie miasta w momencie zak³adania firmy.
      •     Jeœli przy wype³nianiu formularza mamy w¹tpliwoœci, co do poprawnoœci wype³nianych pól powinniœmy skorzystaæ 
            z pomocy urzêdnika lub biura rachunkowego - pozwoli to unikn¹æ niepotrzebnych b³êdów i ponownej wizyty w tym
            samym celu.
Wybór formy opodatkowania podatkiem dochodowym od osób fizycznych.
KARTA PODATKOWA.
Najprostszym sposobem rozliczenia z fiskusem w zakresie podatku dochodowego, dla osób prowadz¹cych dzia³alnoœæ 
gospodarcz¹ jest tzw. karta podatkowa. 
Osoby, które zdecyduj¹ siê na tê formê opodatkowania nie musz¹ prowadziæ ewidencji, ani sk³adaæ deklaracji 
o wysokoœci uzyskanego przychodu. Nale¿y pamiêtaæ tylko o wp³acaniu – do dnia 7 ka¿dego miesi¹ca za miesi¹c poprzedni 
kwoty ustalonej wczeœniej w drodze decyzji wydanej przez naczelnika urzêdu skarbowego, któremu zg³osiliœmy chêæ 
opodatkowania wed³ug tej regu³y. Odstêpstwem od tej zasady jest jedynie grudzieñ, gdy¿ za ten okres nale¿y uiœciæ kwotê 
podatku do dnia 28 tego miesi¹ca, czyli jeszcze przed zakoñczeniem roku podatkowego. 
Aby zg³osiæ chêæ rozliczania siê wed³ug tej metody (spe³niaj¹c jednoczeœnie warunki do opodatkowania kart¹ podatkow¹ 
okreœlone w ustawie) nale¿y z³o¿yæ naczelnikowi w³aœciwego urzêdu skarbowego wniosek na druku PIT-16 o zastosowanie 
opodatkowania w formie karty podatkowej. Wiosek ten sk³ada siê do 20 stycznia roku podatkowego, a je¿eli rozpoczynamy 
dzia³alnoœæ w trakcie roku podatkowego – przed rozpoczêciem dzia³alnoœci. W³aœciwy miejscowo w sprawie podatku 
dochodowego op³acanego w formie karty podatkowej jest naczelnik urzêdu skarbowego wed³ug miejsca po³o¿enia 
zorganizowanego zak³adu, wskazanego w zg³oszeniu do ewidencji dzia³alnoœci gospodarczej. W razie niedope³nienia 
zg³oszenia dzia³alnoœci do ewidencji lub gdy dzia³alnoœæ jest wykonywana bez posiadania zorganizowanego zak³adu, 
w³aœciwoœæ miejscow¹ ustala siê na podstawie miejsca zamieszkania podatnika lub siedziby spó³ki. Je¿eli jednak nie mo¿na 
ustaliæ siedziby spó³ki, ustala siê w³aœciwoœæ wed³ug miejsca zamieszkania jednego ze wspólników. Naczelnik urzêdu 
skarbowego uwzglêdniaj¹c wniosek wydaje decyzjê, w której ustala kwotê, jak¹ przedsiêbiorca bêdzie wp³aca³ w ramach 
karty podatkowej na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r o zrycza³towanym podatku dochodowym od niektórych 
przychodów osi¹ganych przez osoby fizyczne Dz.U.Nr 144, poz.930 z 2000 r z pó¿n. zm.
Zawarte tam dyrektywy ka¿¹ braæ pod uwagê takie warunki jak liczba mieszkañców miejscowoœci, w której bêdzie 
prowadzona dzia³alnoœæ, iloœæ zatrudnionych pracowników i oczywiœcie rodzaj prowadzonej dzia³alnoœci. Dla niektórych  
form dzia³alnoœci, np. us³ug parkingowych, czy medycznych konieczne s¹ jeszcze inne kryteria ustalania wysokoœci kwoty 
karty podatkowej. Nale¿y nadmieniæ, ¿e stawki karty podatkowej s¹ obni¿ane dla osób, które skoñczy³y 60 lat ¿ycia i s¹ 
niepe³nosprawne oraz dla osób zatrudnionych na umowê o pracê w pe³nym wymiarze czasu.
Niestety nie ka¿dy mo¿e skorzystaæ z dogodnoœci tego sposobu rozliczeñ. Karta podatkowa zarezerwowana jest g³ównie  
dla us³ugodawców oraz osób zajmuj¹cych siê niektórymi ga³êziami handlu. S¹ to m.in.: us³ugi w zakresie fryzjerstwa, 
korepetycji, sprz¹tania, serwisowania niektórych maszyn, krawiectwa, pielêgniarstwa, a tak¿e œwiadczenie us³ug 
parkingowych, transportowych, handlowych i gastronomicznych.
WA¯NE:
      •      Podstawowymi czynnikami warunkuj¹cymi rozliczanie kart¹ podatkow¹ s¹: rodzaj wykonywanych czynnoœci oraz
             limit zatrudnienia pracowników.
      •      P³ac¹c sta³y podatek, wg karty podatkowej podatnik powinien pamiêtaæ, ¿e poza mo¿liwoœci¹ odliczenia od podatku
             sk³adki zdrowotnej do wysokoœci 7,75% kwoty, od której ta stawka jest naliczona, nie przys³uguj¹ mu ¿adne dodat-
             kowe odliczenia,
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Podatkowy przewodnik dla osób rozpoczynaj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹.
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      •      Do 31 stycznia nale¿y z³o¿yæ naczelnikowi urzêdu skarbowego deklaracjê podsumowuj¹c¹ odliczone przez ca³y rok
             sk³adki zdrowotne na formularzu PIT-16A.
RYCZA£T EWIDENCJONOWANY.
Inn¹, uproszczon¹ metod¹ rozliczania w urzêdzie skarbowym dla przedsiêbiorcy jest rycza³t ewidencjonowany. 
W tym przypadku rodzaj dzia³alnoœci ma równie¿ kluczowe znaczenie, gdy¿ na tej podstawie ustalane s¹ stawki podatku.
I tak ustala siê od przychodu firmy podatek w wysokoœci:
- 3 proc. – dla dzia³alnoœci us³ugowej w zakresie handlu, oraz dzia³alnoœci gastronomicznej (z wyj¹tkiem sprzeda¿y alkoholu),
- 5,5 proc. – dla dzia³alnoœci wytwórczej i robót budowlanych,
- 8,5 proc. – dla dzia³alnoœci us³ugowej (w tym przychody z dzia³alnoœci gastronomicznej polegaj¹cej na sprzeda¿y napojów 
alkoholowych),
- 17 proc. – dla niektórych rodzajów dzia³alnoœci us³ugowej o charakterze niematerialnym okreœlonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dn. 20 listopada 1998 r. 
- 20 proc. – dla przychodów osi¹ganych w ramach wolnych zawodów.
Przedsiêbiorcy, którzy wybieraj¹ rycza³t jako sposób opodatkowania, s¹ zobligowani do pisemnego poinformowania o tym 
naczelnika urzêdu skarbowego w³aœciwego ze wzglêdu na miejsce zamieszkania przedsiêbiorcy, najpóŸniej na dzieñ przed 
rozpoczêciem swej dzia³alnoœci, nie póŸniej jednak ni¿ w dniu uzyskania pierwszego przychodu. 
Osoby, które spe³niaj¹ warunki i zdecyduj¹ siê na opodatkowanie swych dochodów w formie rycza³tu, s¹ zobligowane do pro-
wadzenia ewidencji swych przychodów, na podstawie której obliczaj¹ podatek i wp³acaj¹ go do dnia 20 miesi¹ca nastêpu-
j¹cego po rozliczanym okresie, na konto urzêdu skarbowego w³aœciwego ze wzglêdu na miejsce zamieszkania podatnika. 
Wyj¹tkiem jest miesi¹c grudzieñ, kiedy to termin zap³aty wyd³u¿a siê do 31 stycznia, tj. terminu z³o¿enia zeznania rocznego 
PIT-28. 
WA¯NE:
      •     Rozliczaj¹c siê rycza³tem nale¿y pamiêtaæ, i¿ w kolejnym roku podatkowym mo¿emy utrzymaæ ten sposób opodatko-
            wania, o ile nasz przychód w roku poprzednim nie przekroczy³ 250 tys. euro – w przeciwnym przypadku bêdziemy
            zmuszeni do rozliczania siê na zasadach ogólnych.
      •     Wy³¹czenia nie pozwalaj¹ na rozliczanie siê na zasadzie rycza³tu m.in. w³aœcicielom aptek, prawnikom, architektom 
            i detektywom.
LINIOWA STAWKA PIT.
Od 2004 roku osoby fizyczne prowadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹ mog¹ opodatkowywaæ swoje dochody podatkiem 
liniowym w wysokoœci najni¿szej stawki skali progresywnej – 19 procent.
Wybór opodatkowania dochodów podatkiem liniowym wyklucza jednak prawo do wspólnego opodatkowania ma³¿onków oraz 
osób samotnie wychowuj¹cych dzieci. Dlatego podatnikom, którzy nie przekraczaj¹ I progu podatkowego (19% wed³ug skali 
progresywnej) nie op³aca siê przejœcie z zasad ogólnych na podatek liniowy, gdy¿ nie mogliby wtedy skorzystaæ z ulg              
i odpisów. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e podatnicy rozliczaj¹cy siê wed³ug podatku liniowego uwzglêdniaj¹ koszty uzyskania 
przychodów i zachowuj¹ prawo do rozliczania strat wed³ug dotychczasowych zasad.
Podatnicy, który wybior¹ t¹ formê opodatkowania wp³acaj¹ w ci¹gu roku podatkowego comiesiêczne zaliczki na podatek 
dochodowy i sk³adaj¹ deklaracjê PIT-5L, a po zakoñczonym roku podatkowym sk³adaj¹ zeznanie roczne PIT-36L.
Z opodatkowania dochodów z dzia³alnoœci gospodarczej jednolit¹, dziewiêtnastoprocentow¹ stawk¹ podatkow¹ nie bêd¹ 
mogli korzystaæ przedsiêbiorcy, którzy uzyskuj¹ przychody ze œwiadczenia us³ug na rzecz by³ego lub obecnego pracodawcy, 
odpowiadaj¹cych czynnoœciom, które wykonywali w roku poprzedzaj¹cym rok podatkowy, albo wykonywali lub wykonuj¹       
w roku podatkowym.
Osoby, które w trakcie roku podatkowego rozpoczynaj¹ prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej i chc¹ skorzystaæ z przy-
s³uguj¹cej im stawki liniowej podatku dochodowego, powinni równie¿ z³o¿yæ stosowne oœwiadczenie naczelnikowi urzêdu 
skarbowego w³aœciwego ze wzglêdu na miejsce zamieszkania podatnika. Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e terminem ostatecznym 
na jego z³o¿enie jest dzieñ poprzedzaj¹cy termin rozpoczêcia dzia³alnoœci gospodarczej, nie póŸniej jednak ni¿ dzieñ 
uzyskania pierwszego przychodu.
ZASADY OGÓLNE.
Ci, którzy zdecydowali siê na prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej, a nie mog¹ lub nie chc¹ skorzystaæ z uproszczonych 
form rozliczenia op³acaj¹ podatek na zasadach ogólnych. Ta forma opodatkowania (podobnie jak stawka liniowa PIT) 
wymaga prowadzenia ksiêgi przychodów i rozchodów oraz zwi¹zanych z ni¹ ewidencji, co utrudnia jej stosowanie. Zalet¹ 
zasad ogólnych jest jednak mo¿liwoœæ odliczenia wszelkich kosztów zwi¹zanych z prowadzon¹ dzia³alnoœci¹ oraz zasto-
sowanie wspólnego opodatkowania z ma³¿onkiem w zeznaniu rocznym, co w niektórych przypadkach mo¿e okazaæ siê ko-
rzystne dla podatnika. Dlatego przed rozpoczêciem dzia³alnoœci nale¿y sporz¹dziæ kalkulacjê w celu wyboru dla siebie 
korzystnej formy opodatkowania bior¹c pod uwagê wszystkie czynniki maj¹ce wp³yw na wysokoœæ podatku oraz dogodnoœæ 
formy opodatkowania swojej dzia³alnoœci przy jednoczesnym spe³nieniu ustalonych warunków okreœlonych w ustawie dla 
ka¿dej z form opodatkowania.
Zasady ogólne oznaczaj¹ podatek progresywny wg skali 19%, 30%, 40%. Podatnicy opodatkowani na zasadach ogólnych 
wp³acaj¹ w ci¹gu roku podatkowego comiesiêczne zaliczki na podatek dochodowy (je¿eli dochód do opodatkowania prze-
kroczy kwotê 2790 z³) i sk³adaj¹ deklaracjê PIT-5, a po zakoñczonym roku podatkowym sk³adaj¹ zeznanie roczne PIT-36 do 
30 kwietnia za rok ubieg³y. W zeznaniu tym maj¹ mo¿liwoœæ dokonania odliczeñ do dochodu i podatku przewidzianych          
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych Dz. U. Nr 14 z 2000 r poz.176 z pó¿n. zm.
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ZAPAMIÊTAJ!
Je¿eli bêdziesz mieæ problemy z interpretacj¹ przepisów, zawsze mo¿esz zwróciæ siê do naczelnika swojego urzêdu 
skarbowego o ich interpretacjê. Nale¿y zrobiæ to na piœmie, powo³uj¹c siê na art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60). We wniosku nale¿y wyczerpuj¹co opisaæ stan faktyczny    
i przedstawiæ w³asne stanowisko w sprawie. Jednoczeœnie nale¿y pamiêtaæ, ¿e zgodnie z art. 6 pkt 1 w zwi¹zku z art.     
9 ustawy z dnia 9 wrzeœnia 2000 r. o op³acie skarbowej (Dz.U.Nr 86, poz. 960 z póŸn. zm.), z chwil¹ wniesienia podania 
lub za³¹czników do podañ powstaje obowi¹zek wniesienia op³aty skarbowej w wysokoœci 5 z³otych od podania i 50 
groszy od za³¹cznika do podania. Taka interpretacja wydana przez Twój urz¹d skarbowy jest wi¹¿¹ca dla organów 
podatkowych i organów kontroli skarbowej w³aœciwych dla wnioskodawcy, natomiast nie wi¹¿e podatnika.
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Rozpoczynam dzia³alnoœæ gospodarcz¹, od czego powinienem zacz¹æ?
Przyjmuj¹c, ¿e nie posiadam innych tytu³ów do ubezpieczeñ i nie jestem emerytem lub rencist¹ to: zgodnie z Ustaw¹ 

z dnia 13 paŸdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych osoby rozpoczynaj¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹ oraz 
osoby z nimi wspó³pracuj¹ce maj¹ obowi¹zek zg³oszenia siê do ubezpieczeñ. Równolegle zg³aszamy siê jako p³atnik sk³adek. 
Zg³oszenia nale¿y dokonaæ w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych w ci¹gu siedmiu dni od dnia rozpoczêcia dzia³alnoœci.  
Jeœli zatrudniamy pracowników, to zg³oszenia ich do ubezpieczeñ nale¿y dokonaæ w ci¹gu siedmiu dni od dnia zatrudnienia.  
W zale¿noœci od tytu³u ubezpieczenia osoby prowadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹ i pracownicy podlegaj¹ ubezpieczeniom: 
emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu, z tym ¿e dla osób prowadz¹cych dzia³alnoœæ 
gospodarcz¹ ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne. Prowadz¹cy dzia³alnoœæ gospodarcz¹ zobowi¹zani s¹ równie¿       
do op³acania sk³adek na Fundusz Pracy za siebie i za pracowników oraz Fundusz Gwarantowanych Œwiadczeñ 
Pracowniczych za pracowników. 

A zatem w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych zg³oszê siê jako p³atnik sk³adek (nawet jeœli z pocz¹tku nie 
zamierzam zatrudniaæ pracowników czyli bêdê p³aci³ sk³adki sam za siebie) oraz do ubezpieczeñ z tytu³u prowadzonej 
dzia³alnoœci gospodarczej, a jeœli chcê zatrudniæ pracowników to zg³aszam równie¿ ich. Zg³aszaj¹c siê jako p³atnik zobo-
wi¹zany jestem przed³o¿yæ w Zak³adzie: dowód osobisty, zaœwiadczenie o wpisie do ewidencji dzia³alnoœci gospodarczej, 
REGON, NIP (kserokopia, orygina³ do wgl¹du) oraz numer rachunku bankowego. W przypadku zg³oszenia do ubezpieczeñ 
niezbêdne s¹ dane identyfikacyjne (zg³aszanej osoby) oraz adresowe. Pamiêtajmy, ¿e formularz zg³oszeniowy musi byæ 
podpisany nie tylko przez p³atnika ale równie¿ przez osobê zg³aszan¹ do ubezpieczeñ. 
W³aœciwymi formularzami do zg³oszenia p³atnika s¹:
     –     ZUS ZFA, zg³oszenie / zmiana danych p³atnika osoby fizycznej,
     –     ZUS ZPA zg³oszenie / zmiana danych p³atnika sk³adek osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaj¹cej
            osobowoœci prawnej.
W³aœciwymi formularzami zg³oszeniowymi do ubezpieczeñ (zarówno dla otwieraj¹cego dzia³alnoœæ jak i jego pracowników) s¹:
     –     ZUS ZUA, zg³oszenie do ubezpieczeñ / zg³oszenie zmiany danych osoby ubezpieczonej,
     –     ZUS ZZA, zg³oszenie do ubezpieczenia zdrowotnego / zg³oszenie zmiany danych; sk³adamy wówczas gdy zg³oszenie
            obejmuje tylko ubezpieczenie zdrowotne, a nie obejmuje ubezpieczenia spo³ecznego.
Druki zg³oszeniowe i rozliczeniowe mo¿na pobieraæ w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych, przede wszystkim na wyzna-
czonych do tego stanowiskach. Mogê równie¿ dokonaæ wydruku z aktualnego programu p³atnik.

Zg³osi³em siê jako p³atnik, dokona³em zg³oszenia do ubezpieczeñ i co dalej?
Przyjmuj¹c, ¿e nie zatrudniam pracowników to: w zwi¹zku z prowadzon¹ dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹ zobligowany 

jestem do comiesiêcznego op³acania sk³adek. P³ac¹c sk³adki sam za siebie mam termin do 10 dnia nastêpnego miesi¹ca. 
Sk³adki rozliczam na druku rozliczeniowym ZUS DRA. Podstaw¹ wymiaru sk³adek dla przedsiêbiorcy jest kwota przez niego 
samego zadeklarowana, ale nie mniej ni¿ 60% przeciêtnego miesiêcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Podstawy 
wymiaru sk³adek obliczane s¹ co kwarta³. O ich aktualnej wysokoœci dowiem siê w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych, na 
stanowiskach informacyjnych dla p³atników, poprzez informacje telefoniczn¹ oraz na stronach internetowych Zak³adu.
Przyjmuj¹c, ¿e zg³osi³em do ubezpieczeñ pracowników lub osobê wspó³pracuj¹c¹ to: sk³adki op³acam w terminie do 15 dnia 
nastêpnego miesi¹ca. Dla pracowników podstaw¹ do ubezpieczeñ jest kwota osi¹gniêtego przychodu (p³acy brutto). Dla osób 
wspó³pracuj¹cych podstawa do ubezpieczeñ jest taka sama, jak dla osób prowadz¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹. Rozliczeñ 
dokonuje na formularzach: ZUS DRA, ZUS RCA lub ZUS RSA. Niezale¿nie od tego czy zatrudniam pracowników czy nie 
sk³adki op³acam na wskazane przez Zak³ad rachunki bankowe odrêbnymi wp³atami, w podziale na: ubezpieczenia spo³eczne, 
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Œwiadczeñ Pracowniczych (art. 47).

Zatrudni³em pracowników, jakie s¹ moje podstawowe obowi¹zki wobec nich?
Po zg³oszeniu pracowników do ubezpieczeñ moim podstawowym obowi¹zkiem jest op³acanie i rozliczanie sk³adek 

za nich, wed³ug takiego schematu jaki zosta³ zadeklarowany w dokumentach zg³oszeniowych do ubezpieczeñ. Ustawa z dnia 
13 paŸdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (art. 46) precyzuje: p³atnik sk³adek jest obowi¹zany wed³ug 
zasad wynikaj¹cych z przepisów ustawy obliczaæ, potr¹caæ z dochodów ubezpieczonych, rozliczaæ oraz op³acaæ nale¿ne 
sk³adki za ka¿dy miesi¹c kalendarzowy. Rozliczenia sk³adek dokonujemy na raportach (ZUS RCA lub ZUS RSA), które 
sporz¹dzamy za ka¿dego ubezpieczonego oraz na deklaracji rozliczeniowej (ZUS DRA), która jest sum¹ raportów. P³atnik 
sk³adek jest zobowi¹zany do informowania ubezpieczonego o informacjach zawartych w raportach, na piœmie. Informacja 
powinna zawieraæ tak¿e datê jej sporz¹dzenia oraz podpis p³atnika sk³adek lub osoby przez niego upowa¿nionej (art. 41). 
W tym przypadku mogê skorzystaæ z druku ZUS RMUA, który dostanê w Zak³adzie Ubezpieczeñ Spo³ecznych. 

£ukasz Tomasz Sroka
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Izba Skarbowa w Krakowie
Internet: www.iskrakow.krak.pl

ZAK£AD UBEZPIECZÑ SPO£ECZNYCH
Ubezpieczenia spo³eczne 
- podstawowe informacje dla osób rozpoczynaj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹.
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